T=

Uudenmaan TE-keskus
Maaseutuosasto
Rahoitusyksikko

MAASEUDUN ALUEELLISET KEHITTAMISTOIMENPITEET
UUDENMAAN TE-KESKUKSEN ALUEELLA
OHJELMAKAUDELLA 2007-2013

Hyvaksytty maaseutujaostoissa 31.8.2006




SISALLYSLUETTELO
Y 10 17 1 8 1 4
P20 | o 1 1 L I 6
2.1. ALUEEN KUVAUS JA NYKYTILA=ANALYY Sl uuttsuttsussssssssssssasssnsssassssssssssssssssssssnsssnssanssasssasssssssssnsssasssssssssssnnsns 6
211 SWOE= QNAIYYSI ...ttt 6
2.2. EDELLISEN OHJELMAKAUDEN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET ...cvsutisassssnmsssrsssmssnnssnsssnsssnsssnssssssssnsssnsssnnss 10
3. UUDENMAAN ALUEELLINEN MAASEUTUSTRATEGIA 2007 — 2013......ccceveeereerrnns 18
3.1.Visio 19
3.2. STRATEGISET PAAMAARAT, TAVOITTEET, TOIMENPITEET JA INDIKAATTORIT .cccursmnssmnssasssnsssnssssssssnsssnsssnnas 19
3.2.1. StrategiSet PAGMAAIEL...........cooeeeeeeeee et e 19
I 1Yo 1 (1= SRR RR 19
3.2.2.1 Maa- ja metsétalouden KilpailuKyvyn parantamingn...............cocooueveeeeeeieeeeeiiiee e 19
3.2.2.2 Ympdristén ja maaseudun tilan parantaminen ...............coceooeueeeeeseeeeeeie e 20
3.2.2.3 Maaseutualueiden elédménlaatu ja maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen................ 20
3.2.2.4 LEADER -tOIMINIAIAPA. .......ceieeeeeeeee ettt a e ee e 20
2 A o) 00 ]=T g o] (== PSPPI 21
BT B g o [ €= 11 (o g SRR 21
3.3. OHJELMAN TOIMEENPANON PERIAATTEET....ucteeutsaaseanseassesssessmsssmsssnsssnsssssssssesssessnsssnssanssanssansssnssssnsssnsssnses 21
4. TOIMINTALINJAT JA ALUEELLISET TOIMENPITEET......ccccoiiiiiieemmnnnssnsssssssnnnns 23
4.1. TOIMINTALINJA 1: MAA- JA METSATALOUDEN KILPAILUKYVYN PARANTAMINEN......eceesreserenrssmrssmessnsssnsennes 23
4.2. TOIMINTALINJA 2: YMPARISTON JA MAASEUDUN TILAN PARANTAMINEN ....covemeeemersmnrsssesssrsmrssmnssnsssnsssnsesnes 23
4.3. TOIMINTALINJA 3: MAASEUTUALUEIDEN ELAMANLAATU JA MAASEUDUN ELINKEINOELAMAN
MONIPUOLISTAMINEN -...cceuutesseassramraamsssmsssnssanssansessmessmssanssansssnssssssssssssssssnssanssans sanssansssnnessnsssnsssnssn 24
4.4. LINJA 4: LEADER-TOIMINTATAPA . ..ccceeeramraamrssnsasnseassesseassaasmesanssans samssanssasnsssmsssnsssnsssnsssnsssssmssnsssnsssnsssnsssnes 26
4.5. LEADER-TOIMINTATAVAN MUKAISET TOIMET LINJOISSA 1, 2 JA 3 .o.eiiiiicceeme s ss e sme s s 26
4.5.1. Toimenpiteet linjassa 1: Maa- ja metsétalouden KilpQiluKYKY ..........cccoueuverisceisieiiiiesiee e 26
4.5.2. Toimenpiteet linjassa 2: YmpAariston ja maan NOItO ..............cccuevoeieiiesiiiisieeeee e 26
4.5.3. Toimenpiteet linjassa 3: Maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen ja maaseutualueiden
L= T T 2 L SRR 27
I T UL Y= N 27
4.7. RAHOITUKSEN KOHDENTAMINEN ...cccuceeacesamessasssasesssessseassessmsssnsssnssansessssssnsssmsssnsssnsssnsssssesssessnessnsssnsssnsesnes 27
4.8. MAHDOLLISET KANSALLISET TOIMENPITEET JA NIIDEN KUVAUKSET ..cceeueracrssmrssnssssssssssesssrssmsssnsssnsssnsesnes 27
5. ALUEEN OHJELMIEN YHTEENSOVITUS JA TYONJAKO......coooeemrcrmrnceenrensscsnsnnans 27
LG 7 o [0 0 U 28
6.1. ALUEELLISTEN SIDONTOJEN VUOSITTAINEN KOHDENTUMINEN .....ccecuteeaeesasrsserasmrssmessnsssnsssnsessesssessnsssnsssnses 28
6.2. JULKISEN RAHOITUKSEN ALUEELLINEN JAKAUTUMINEN TOIMINTALINJOITTAIN JA TOIMENPITEITTAIN
UUDENMAAN ALUEELLA 2007-2013 ......oiiiieaeeameeemseanseaseasmsssmsssmsssssssssssssssmsssmssems semssasssssmsssmsssnsas 28
6.3. ARVIO ALUEELLISEN OHJELMAN KOKONAISRAHOITUKSESTA TOIMENPITEITTAIN (ALUSTAVA) ...coissmsrssansssanss 28
6.4. ARVIO TEKNISEN TUEN RAHOITUSTARPEESTA ...coicutisssisssssssssasssasssnssssssssssssssssssssssssnsssns sanssanssasssssnsssnsssnsss 28
6.5. ALUSTAVA ARVIO KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN RAHOITUSTARPEESTA ....uutiistrsssrsnsssmsssmsssnsssnssssssssnsssnssanas 29
7. ALUEELLINEN VALMISTELU.......cccoiiimmrrniinnsssssssss s ssssssssssmss s s s s ssssssssssmssnss s 29
T-1. JULKISUUS .c..eeececeamnssmessmsssmssssssasseasmsasmsssmsssasssssesssesssassmessnssans sanssanssasnessnsssnsssnsssnsssssenssessnessnsssnsssnsesnes 29
7.2. ALUEELLISEN YHTEISTYON OSALLISTUUAT «c.uuuteeasrassrssrassrssmsssmsssnssanseasssssmsssmsssnsssnsssnssssssssssssnsssnsssnssanssanes 29
7.3. ALUEELLISEN VALMISTELUN ORGANISOINTI-...uteeuseassrrsmrassrssmessmsssnssansesssssnsssmsssnsssnssssssssssssessnsssnsssnsssnssanes 30
7.4. OHJELMAN ALUEELLINEN TOIMEENPANO JA PAATOKSENTEKO .cuuuesissasssssnssssusssssnssssnssssanssssnssasasssssnssssnssssas 30
8. KASITTEITA JA LISATIETOUA .....ocurecurercuseeasesessesessesesssessssesssesssessssssssssssssssseasens 31
9. LITTEET JA VITTAUKSET .....cooeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 33
L= R N 0 = 33
9.1.1. Liite 1. Julkaisu "Uudenmaan maaseutuyritysstrategia vuoteen 2012 ...........cccouceevvveesieencnenns 33
9.1.2. Liite 2. "Esimerkkejd maaseutujaostoissa linjattavista asioista yritystukien kohdentamisessa
ohjelmakaudella 2007 - 2013 (JUONNOS)” ......coo et e enea e 33

9.1.3. Liite 3. "Kuntakartta "Uudenmaan kuntien tyépaikkarakenne vuonna 2003, maa- ja
MEISGLAIOUAEIN OSUUS ...ttt e et e e e e e et e e e e e ea st e e e e e e aansnnnneaeaeeasnnsnnnees 33




9.1.4. Liite 4. "Kuntakartta "Maaseututyypit ohjelmakaudella 2000-2006" .............c..cccceemicveeericienennnne.
9.1.5. Liite 5. "Kuntakartta ” Suomen maaseututyypit 2006, ohjelmakausi 2007-2013.......ccccccvouereeenns
9.1.6. Liite 6. "Julkisen rahoituksen alueellinen jakautuminen toimintalinjoittain ja toimenpiteittain
Uudenmaan alueella 2007-2013 (QIUSTAVA”..........cocueeiee ettt
9.1.7. Liite 7. "Arvio alueellisen ohjelman kokonaisrahoituksesta toimenpiteittdin (alustava)’...............
9.1.8. Liite 8. "Uudenmaan alueellisessa maaseudunkehittdmisohjelmassa mukana olevat
rahoitusyksikén kautta rahoitettavat toimenpiteet, kdytettdvét tukimuodot ja enimmdéistukitasot”
L N N
9.1.9. Liite 9. Hdme-Uudenmaan Metsédohjelma 2006 — 2010 ..........c.coueioeeeeiiiee e
9.1.10. Liite 10. Kustens regionala skogprogram 2006 — 20710 ............oueueueeeeaseieeeaeiea e
9.1.11. Liite 11. Uudenmaan maaseutuohjelman indiKaattorit.................cccoeeemeomeeiieiiieeeiee e
L0 7Y U =




1. JOHDANTO

Tama asiakirja on maa- ja metsatalousministerién edellyttdma (kirje 11.5.2005 dnro
5571/541/2004) alueellinen ohjelma, jonka valmisteluvastuu on ollut Uudenmaan TE-
keskuksen maaseutuosastolla. Téssad ohjelmassa keskitytddn padasiassa maaseutu-
osaston toimeenpanovastuulla olevien asioiden kasittelyyn, ja toimenpidetason tietojen
osalta pidattadydytddn maaseutuosaston rahoitusyksikén toimintasektorilla. Ohjelmassa
pyritddn valttdmaan jo olemassa olevan kirjallisen materiaalin sisallén toistamista, ja siksi
tekstissa on useita viittauksia muihin asiakirjoihin.

Ohjelman paépaino on alueellisen toimeenpanon menetelméllisessa konkreettisuudessa ja
selkeydessa. Ohjelmakauden 2000 - 2006 kokemukset ovat osoittaneet, ettd sekd hank-
keiden suunnittelussa ja toteutuksessa, etta valintamenettelyssa on merkittavia kehittamis-
tarpeita. Parannettavaa on esimerkiksi hankesuunnitelmien realistisuudessa ja toimen-
piteiden yhteensovittamisessa muuhun alueella kdynnissa olevaan kehittdmistoimintaan.
Hankkeiden valintamenettelyn osalta kehittdmistarpeita on mm. valintakriteerien selkey-
dessé ja avoimuudessa, tukikelpoisten toimenpiteiden maarittelyssa, seka tuen kohdenta-
misperiaatteissa.

Koska ohjelman siséalté painottuu maaseutuosaston toimeenpanovastuulla oleviin asioihin,
on ohjelman valmistelussa my6s edellisen ohjelmakauden kokemusten perusteella jarke-
vintd edetd maaseutuosaston, maaseutujaostojen ja paikallisten toimintaryhmien tiiviilla
yhteistydlla. Koska Itd-Uudenmaan ja Uudenmaan maaseutujaostoissa on kattava edustus
maaseudun kehittamisen avaintahoista, kantavat maaseutujaostot paavastuun ohjelman
sisallon kasittelysta. Sité puoltaa myds se, ettd ohjelman yhtena erityistavoitteena on maa-
seutujaostojen kehittyminen maaseudun kehittdmisen tarkeimmaksi strategiseksi yhteis-
tyéfoorumiksi.

Ohjelmalle valitun nakékulman (=rahoitusyksikdn hanketoiminta) ja ohjelmavalmistelun
aikataulun Kiireellisyyden perusteella maaseutujaostoissa paadyttiin siihen, ettd TE-
keskuksen maaseutuosaston rahoitusyksikkd kirjoittaa ns. perustekstin. Maaseutujaostot
ja paikalliset toimintaryhméat ovat kasitelleet ohjelman sisalida seka kokouksissa, etta sah-
kdpostitse. Ohjelmaluonnokseen pyydettiin lausunnot 67 organisaatiolta ja lisdksi ohjelma-
teksti on ollut yleisesti luettavana Uudenmaan TE-keskuksen nettisivuilla. Ohjelman val-
mistelutavan valintaa tukee myds se, ettd on kulunut vasta 6 vuotta ALMA-ohjelman
(=alueellinen maaseutusuunnitelma 2000-2006) perusteellisen ja laajapohjaisen valmiste-
lutyén paattymisesta.

Samanaikaisesti tdman ohjelman valmistelun kanssa etenee paikallisten ohjelmien valmis-
telu, jossa kukin toimintaryhma valmistelee laajapohjaisesti omaa paikallista kehittamisoh-
jelmaansa vuosille 2007 — 2013. T&ssa ohjelmassa otetaan kantaa paikallisiin ohjelmiin
lahinna paikallisten toimintaryhmien ja TE-keskuksen maaseutuosaston rahoitusyksikdn
vélisen tydnjaon seké rahoitettavien toimenpiteiden yhteensovituksen osalta.

Ohjelma ei sisélla varsinaisia toimialarajauksia. ltd-Uudenmaan ja Uudenmaan maaseu-
tujaostoissa vahvistetaan tuettavien hankkeiden valintakriteerit (TE-keskuksen maaseutu-
osaston esittelystd) ennen ohjelman toimeenpanon aloittamista. Taten varmistetaan, etta
esimerkiksi ns. kyseenalaisten hakemusten on kaytannodssa vaikea lapaista valintaseulaa.

Huolimatta paakaupunkiseudun l|aheisyydesta, on Uudenmaan TE-keskuksen alueen
maaseutualueilla useita erityisongelmia. Alkutuotannon yleisten ongelmien liséksi maata-
louden rakennekehitysta hidastaa korkea maanhinta. Vaestdnkasvu vaikeuttaa perinteisen
maatalouden harjoittamista etenkin kaupunkien laheiselld maaseudulla, jossa maatiloihin
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kohdistuu uusien asuinalueiden kaavoituspaineita. Myds kasvavan liikenteen vaatimukset
ja maatalousmaan vaihtoehtoiset kayttotarkoitukset rajoittavat osaltaan maatalouden kehit-
tymista. Uudenmaan TE-keskuksen alueella maatalouden rakennekehitys painottuu muuta
maata enemman maatilojen toiminnan monipuolistamiseen.

Perinteisissa kuntatilastoissa Uudenmaan TE-keskuksen alueen paakaupunkiseudun ul-
kopuolisten kuntien tilanne nayttda usein todellisuutta paremmalta. Kyseessa on eraan-
lainen tilastoharha, silld vaikka useat em. kunnista ovatkin viime vuosina olleet muutto-
voittoaluetta, niin silti maaseutukylien tyépaikkaomavaraisuus ja palvelut ovat selkeasti
vahentyneet. Koska muuttovoitto ja siitd seuraavat investointitarpeet kohdistuvat paaosin
kaavoitettuihin kuntakeskuksiin, kuntien resurssit eivat riitd maaseutukylien ongelmien rat-
kaisuun.

Uudenmaan TE-keskuksen alue on padkaupunkiseudun suuren asukasmaaran perusteel-
la tarkea kohdealue maaseutu-kaupunki — vuorovaikutuksen kehittamisessa. Paakaupun-
kiseudun suuren asukasmaaran pohjalta Uudenmaan TE-keskuksen alue on sopiva koh-
dealue sekad maaseudun innovatiivisille kehittamistoimenpiteille (esimerkiksi uudet palvelu-
, markkinointi- ja yrittdjyysmuodot), ettd suuren asukasmaaran aiheuttaman ympéristépai-
neen ratkaisujen etsintdan. Suomen metsatalouden kannalta Uudenmaan TE-keskuksen
alue on tarked kohdealue, koska merkittdvd osa kaupunkimetsanomistajista asuu juuri
paakaupunkiseudulla.

Uudenmaan TE-keskuksen alue on kansallisesti merkittdva kohdealue myds siksi, etta
alue on kaksikielinen. On tarkeda sailyttdd ja yhteen sovittaa perinteisen kaksikielisen
maaseutukulttuurin keskeisimmat ominaispiirteet, seka myds turvata kaksikielisten palvelu-
jen saatavuus. Koska muilla hallinnonaloilla kaksikielisyys vaikuttaa alueelle osoitettavaan
julkisen rahoituksen maaraan, pitaa kaksikielisyyden nakya mydés maaseudun kehittamis-
rahoituksen maéarassa.

Saaristoalueet ovat yksi Uudenmaan TE-keskuksen alueen tarked erityispiirre. Saaristo-
alueiden kehittamisen haasteita ovat mm: hidastaa asukasmaaran ja palvelujen vahene-
mista, sekd@ edistdd nykyaikaisen elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytyksid. Koska
ydinmaaseudun kuntien saaristoalueiden kehitysnakymat eivat olennaisesti poikkea har-
vaanasuttujen maaseutualueiden kehitysnékymistd, pitdd maaseudun saaristoalueiden
erityistarpeiden nakya myds maaseudun kehittamisrahoituksen maarassa.

Yhteenvetona voidaankin todeta, etta julkisella maaseudun kehittamisrahoituksella on ra-
hoituskaudella 2007 - 2013 suuri merkitys Uudenmaan TE-keskuksen alueen maatiloille,
muille maaseutuyrityksille sekd maaseutuyhteiséille. Maaseudun kehittdmisrahoituksen
painoarvoa lisdd myds se, ettd Uudenmaan TE-keskuksen maaseutualueille on paakau-
punkiseudun laheisyyden takia selkedsti muuta maata huonommat mahdollisuudet saada
kehittdmisrahoitusta muilta hallinnonaloilta.

Ohjelmakauden 2007-2013 rahoituskehysten maarittelysta tulee huomioida:

- Rahoituskehysten jakoperusteissa tulee asukasmaarien lisaksi huomioida maatilo-
jen ja muiden maaseutuyritysten maarat, koska kehittdmisen painopiste on yritys-
toiminannan kannustamisessa.

- Myés saaristoalueiden asukasmaarat tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi saaristolain
mukaisilla erityisalueilla asuu ydinmaaseudun ulkopuolella yli 3000 asukasta.

- TE-keskusalueille tulevien rahoituskehysten maarittelyssd pitdd huomioida myds
alueen kaksikielisyys ja saaristoalueiden erityistarpeet.




2. OHJELMA-ALUE

2.1. Alueen kuvaus ja nykytila-analyysi

2.1.1. Swot- analyysi

Vahvuudet
e Maaseudun ja kaupunkien vahva vuorovaikutus
e Maaseudun muuttovoitto kaupunkien lahella
e Loma- ja kakkosasuminen yleista
e Maaseudun monimuotoisuus: saaristo — laajat viljelys-

seudut — erdmaa-alueet
Alueella merkittavia luonto- ja maisema-arvoja

Heikkoudet

Maaseutuvéeston ikdantyminen

Pellon ja muun maan korkea hinta

Metsanomistajien ikdantyminen, kaupungistuminen ja
metsanomistuksen pirstoutuminen

Vaestdn, erityisesti nuorten ja naisten kato syrjaiselta
maaseudulta

e  Bioenergian kayttddn soveltuvaa raaka-ainetta metsis- e  Tydpaikkojen véhaisyys maaseudulla
sd ja pelloilta e Palvelujen vahaisyys haja-asutusalueella
e Vahva kalatalous ja kalastusmatkailun mahdollisuus e  Kohtuuhintaisen ja osaavan tyévoiman puute
e Vahva pienyrittajyys, monipuolinen osaaminen e Uusien ja vanhojen asukkaiden toimintakulttuurit eivat
e Elintarviketalouden osaamista, yliopisto kohtaa
e Ylivertaiset koulutusmahdollisuudet Yliopistot, korkea- e Yhdistys- ja kylatoiminnassa harvat aktiivit tekevat tyot
koulut, ammattikoulut ym. e  Suuret tydmaarat (loppuun palaminen)
e  Suotuisat olosuhteet maatalouden harjoittamiseen, eri- e  Pientiestdn heikko kunto
tyisesti erikoiskasvituotantoon ja puutarhatalouteen e  Saariston etaisyydet ja kulkuyhteydet
e  Erikoistunut, voimaperéinen kasvintuotanto, keskimda- | e Paakaupungin kehyskuntien suuri painoarvo Uuden-
raistd suurempi tilakoko maan maakunnan kehittdmistydssa
e Osa-aikaviljely mahdollista e Vesistdjen heikko kunto
e  Kaksikielisyys
e  Hyva valtavaylien kunto, kattava tieverkko
e  Perinteet yhdistys- ja kyldtoiminnalle
Mahdollisuudet Uhat
e Maaseutuasumisen arvostuksen nousu, lyhyet matkat e Paatoimisten tyopaikkojen vdheneminen maa- ja met-
e  Tydssakayntialueen laajeneminen sataloudesta
e Tydikaisen vaeston elakdityminen, maallemuutto e Maatalouden kannattavuuden heikkous ja tukijarjestel-
e Maaseudun ja kaupungin vélisen vuorovaikutuksen mien jatkuva muutos
lisdantyminen e Yha suurempi osa omistajista ei koe metsaa taloudelli-
e Palvelu- ja matkailun kysynnan kasvu sesti merkittavaksi
e Bioenergian kayton lisdantyminen e Nuoret eivat ole kiinnostuneita maaseudun ammateista
e Osaamistason nousu kaikilla elinkeinosektoreilla e Kuntien heikko talous pakottaa karsimaan palveluja ja
e Uudenlaisten (ammatti-)koulutusten muodot kunnilla heikko valmius yksityisten palveluiden kaytta-
e  Palveluiden ostaminen ja yhteiskunnan tuen kayttd yk- miseen
sityisten palveluiden ostamiseen lisdantyy e Kuntarakenteen keskittyessa vaikuttamisen mahdolli-
e Kunta- ja palvelurakenteen uudistus suudet vahenevat syrjaisten alueiden asukkailta
e Uudenlainen palveluiden tuotanto: yrittajat ja kolmas * Maaseudulla asumisen kustannusten nousu ymparis-
sektori palveluiden tuottajana témaaraysten ja polttoaineiden hinnan nousun vuoksi
e Teollisuuden alihankintatéiden lisdantyminen * Haja-asutusalueen joukkoliikenteen vaheneminen
e Ymparistdarvojen korostuminen lisdad maaseudulla teh- | ¢ Kaupan ja elintarviketeollisuuden keskittyminen
tavan tydn arvostusta e Halpojen ulkomaisten elintarvikkeiden ja suurten elin-
e Uudenlaisten tydskentelytapojen yleistyminen, kuten tarvikeyritysten tulo Suomen markkinoille
etatyd, mahdollistaa maaseudulla asumisen * Maaseudun kehitystoimien riippuvuus han-
e Laajakaistaverkoston laajeneminen ke/rahoituskausista
e Paikallisen tuotannon arvostuksen nousu e Jatkajien puuttuminen yrityksista
o Terveysvaikutteisten elintarvikkeiden kysynnan kasvu *  Suomenlahden tilan paheneminen heikentda maata-
e  Ostovoiman kasvu louden imagoa ja matkailuelinkeinon mahdollisuuksia
e  Seutukuntayhteistydn tiivistyminen
e Itdmeren alueen merkityksen kasvu

Vahvuuksien ja mahdollisuuksien hyddyntdminen

Viihtyisa ymparistd, luonnonmaisemat ja hoidettu kulttuurimaisema ovat tekijéita, joilla voi-
daan houkutella maaseudulle uusia asukkaita, kakkosasukkaita, yrittajia ja tydvoimaa, ja
myds pienentad halukkuutta muuttaa pois maaseudulta. Metsat ovat ensisijassa merkitta-
va raaka-ainelahde puunjalostukseen ja energiantuotantoon. Metsat tarjoavat myds ty6ta




paikallisille metsapalveluyrittdjille ja luonnontuotteiden keradjille seka ovat tarkea virkis-
tysymparistd alueen asukkaille. Yliopistot, useat korkeakoulut seka lukuisat toisen asteen
ammattioppilaitokset, neuvontaorganisaatiot, seudullinen elinkeinoneuvonta, seka vahva
maa- ja metsatalouden tutkimus luovat maaseudun kehittdmiselle vankan osaamispohjan
seka vahvan perustan vastata muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin. Alueiden erilai-
suus ja kaksikielisyys ilmenee paikallisena kulttuurina, jota on mahdollisuus hyddyntaa
alueen elinkeinohankkeissa.

Heikkouksien ja uhkien torjunta

Sukupolvenvaihdosten tukemisen kautta voidaan tukea maatalouden rakennekehitysta ja
ikdrakenteen nuorentumista. Panostamalla ymparistén entistéd tehokkaampaan hoitoon,
huolehtimalla palvelujen saatavuudesta ja varmistamalla riittdva tonttien tarjonta on mah-
dollisuus lisatda maaseudun houkuttelevuutta ja saada maaseudulle uusia asukkaita. Uusi-
en asukkaiden mahdollisuuksia tyéllistya on parannettava luomalla ja tukemalla uusien
tyépaikkojen syntymistéd seké vahvistamalla haja-asutusalueiden infrastruktuuria.

Sukupolvenvaihdosten tarve Uudenmaan alueella

Sukupolvenvaihdosten maarada Uudenmaan alueella on ennakoitu IACS-tukijarjestelman
ensisijaisten viljelijdiden ikatietojen perusteella. Vuonna 2006 tukijarjestelman tietojen pe-
rusteella 516 tilan ensisijainen viljelija oli yli 65-vuotias. Ohjelmakauden 2007 - 2013 aika-
na arviolta 990 tilan ensisijainen viljelija saavuttaa 65 vuoden ian. Liséksi luopumistukeen
oikeuttavan ian (56 vuotta) ohjelmakauden aikana saavuttaa 1 078 tilan ensisijainen viljeli-
ja. llman toimenpiteita ohjelmakauden paattyessa vanhuuselakkeeseen tai luopumistu-
keen olisi oikeutettu 2 584 tilan ensisijainen viljelija. Sukupolvenvaihdosten tarpeeksi tule-
valle ohjelmakaudelle arvioidaan noin 700 sukupolvenvaihdosta. Aineiston pohjalta suku-
polvenvaihdokset painottunevat ohjelman jalkipuolelle, mikéli luopumistukiehdoissa ei tule
tapahtumaan merkittavia muutoksia vuoden 2010 jalkeen.

Maatalous Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla: Uudenmaan TE-keskuksen alueen maata-
louden ominaispiirteitd ovat kasvinviljelypainotteisuus sek&@ sivuansioiden suuri suhteel-
linen osuus. Toteutunut rakennekehitys on ollut varsin voimakasta (kts. taulukko 1); 25
vuodessa tilamaéra on supistunut kolmannekseen ja taten keskimaarainen tilakoko on
kasvanut 41 hehtaariin. Vaikka rakennekehitys on edennyt suomalaisittain huippuvauhtia,
niin maatalouden, erityisesti viljanviljelyn, heikohko kannattavuus on pakottanut viljelijat
hakemaan lisdansioita yritystoiminnasta tai palkkatyosta. Alueen 4300 tilasta 70 % on kas-
vinviljelytiloja. Kotieldintilojen m&éra on viime vuosina vahentynyt nopeammin kuin koko
maassa keskimaarin. Maatilojen tuloista tuli 37 % vuonna 2003 jo sivuansioista. Maatalou-
den osuus Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan tyévoimasta on ainoastaan prosentin luokkaa,
mutta tilanne eri kunnissa on hyvinkin vaihteleva. Puolentoista miljoonan asukkaan vaes-
tOkeskittyma taajamineen tuo Helsingin seudun l&hist6lla maataloudelle erityishaasteita;
yhdyskuntarakentaminen vie maata pois tuotannosta, maalle muodostuu tuotannosta riip-
pumatonta odotusarvoa ja taten sen hankinta maatalouskayttéén vaikeutuu ja liséksi viela
maaseudun luontoon kohdistuu kasvavia virkistyskayttdpaineita. Reuna-alueiden taantu-
vissa kunnissa kotieldinvaltaisempi maatalous sen sijaan muodostaa edelleen perustoi-
meentulolahteen ja maatalousvaesté alueen runkoasutuksen. Vaikka vaestOnkasvu on
koko alueella yli 10 000 henkeé& vuodessa, niin osa kunnista karsii vuodesta toiseen vaes-
tépaosta.

Alueen maaseudulla on monet kasvot. Viljelijdiden tuotantostrategioissa on tapahtunut jo
selkeda jakautumista tuotannon kehittdmiseen ja laajentamiseen seka toisaalta viljelyn
osa-aikaistumiseen. Suuryksikkémaatalous tarvitsee jatkossa lisda kustannustehokkuutta,
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uudenlaista koneyhteisty6ta, viimeisimman tekniikan hallintaa ja markkinaosaamista.

Osa-aikaiselle monimuotoistuvalle maataloudelle tarjoaa puolestaan monia mahdollisuuk-
sia se, ettd suomalaisista lahes kolmannes asuu Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan alueella.
Tilausta olisi nyt esimerkiksi palveluyrittdjyydelle, koneurakoinnille, alihankintatyélle ja 1ahi-
ruoan tuotannolle. Taten maaseutuyrittdjyyden edistamisty6téa on maaratietoisesti jatketta-
va. Tulevina vuosina maatalouden kannattavuuden edelleen aletessa Suomen maatalou-
den ja koko elintarvikeketjun suurin haaste on turvata laadukas kotimainen tuotanto. Koti-
maiselle ruoalle on saatava lisdarvoa, joka pohjautuisi ympéristén pienempaan kuormitta-
miseen, eldinten eettiseen kohteluun seka kulttuurimaiseman suojeluun.

Taulukko 1. Vuonna 2004, 2005 ja 2006 maatalouden tuotantotukia hakeneet tilat kunnit-

tain aluetyypin mukaisesti. (Maaseututyypit 2006)

Kunta 2004 2005 2006 | 2004-2006 | muutos %

muutos

kpl + /-
Ydinmaaseudun kunnat
KARJAA 116 110 106 -10 -8,62 %
KARKKILA 106 106 104 -2 -1,89 %
LAPINJARVI 198 193 198 0 0,00 %
LILJENDAL 96 91 92 -4 417 %
MYRSKYLA 135 137 131 -4 -2,96 %
PERNAJA 144 139 144 0 0,00 %
POHJA 59 59 60 1 1,69 %
PUKKILA 139 135 134 -5 -3,60 %
RUOTSINPYHTAA 118 116 115 -3 -2,54 %
TAMMISAARI 214 209 207 -7 -3,27 %
Kaupunkien laheisen maaseudun kun-
nat
ASKOLA 192 187 184 -8 417 %
INKOO 170 164 163 -7 -4.12 %
KARJALOHJA 69 66 62 7| 10,14 %
KIRKKONUMMI 101 102 106 5 4,95 %
MANTSALA 424 406 394 -30 -7,08 %
NUMMI-PUSULA 269 262 262 -7 -2,60 %
NURMIJARVI 281 266 262 -19 -6,76 %
PORNAINEN 113 107 107 -6 -5,31 %
SAMMATTI 41 41 38 -3 -7,32 %
SIPOO 223 216 215 -8 -3,59 %
SIUNTIO 118 113 113 -5 -4.24 %
TUUSULA 170 173 171 1 0,59 %
VIHTI 258 258 270 12 4,65 %
Kaupungit
ESPOO 44 43 45 1 2,27 %
HANKO 5 5 5 0 0,00 %
HELSINKI 4 4 4 0 0,00 %
HYVINKAA 134 132 126 -8 -5,97 %
JARVENPAA 6 6 7 1 16,67 %
KERAVA 7 7 6 1| -1429%
LOHJA 149 143 147 -2 -1,34 %
LOVIISA 6 4 3 -3| -50,00 %
PORVOO 337 318 316 -21 -6,23 %
VANTAA 64 64 64 0 0,00 %
YHTEENSA 4510 4382 4361 -149 -3,30 %
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Metsétalous Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla: TE-keskuksen alueella on yli 500 000
ha metsatalousmaata ja metsésektori tydllistda noin 5 000 henkildad. Metsia hyédynnetdéan
raaka-ainelahteena ja virkistykseen, ja tulevaisuudessa yhda enemman bioenergian lahtee-
nd. Puuntuotantomahdollisuudet ovat hyvat, mutta alueen suuri vaestd ja maankaytén
suunnittelu luovat suuria haasteita kannattavan metsatalouden harjoittamiseen. Alueella
metsda omistavien metsédnomistajien lisaksi tdalla asuu huomattava maéara muualla maas-
sa metsda omistavia metséanomistajia. Metsatalouden haaste on pitdd metsanomistajien
mielenkiinto metsiin ja tietotaso korkeana myds tulevaisuudessa, jotta alueen metsia hoi-
detaan ja hyddynnetdan myds tulevaisuudessa mahdollisuuksiensa mukaisesti. Tarkem-
min alueen metsatalouteen liittyvia tietoja ja tulevaisuuden suunnitelmia on esitetty alueen
metsaohjelmissa (Hame-Uudenmaan Metsédohjelma 2006 - 2010 ja Kustens regionala
skogprogram 2006-2010, liitteet 8 ja 9)

Alueella tulisi tehda ty6ta puuenergian hyédyntamisen lisdamiseksi, metsien monikaytén ja
metsatalouden yhteensovittamiseksi ja pienimuotoisen yritystoiminnan kehittdmiseksi.
Naihin tarpeisiin metsdnomistajat, alalla toimivat yrittdjat ja neuvontaa tarjoavat organi-
saatiot tarvitsevat uutta osaamista ja yhteistyota.

Liitteessa 3. on esitetty maa- ja metsatalouden tydpaikkojen osuus kaikista tydpaikoista
kunnittain vuonna 2003. Maa- ja metsatalouden osuus koko maan tydpaikoista oli 4,2 pro-
senttia vuonna 2003. Vahvasti maa- ja metsataloudesta riippuvaisia kuntia Uudenmaan
TE-keskuksen alueella on etenkin Itd-Uudellamaalla. Maa- ja metséataloudella on tarkea
aluetaloudellinen merkitys Ita-Uudenmaan maakunnan alueella.

Ympdristé Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla: Uusimaa ja ltd-Uusimaa tarjoavat asuk-
kailleen monipuolisia elinympéristdja suurista, tihedan asutuista kaupungeista kirkonkyliin
ja maaseutumaisiin ymparist6ihin. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisemien ja historial-
listen kulttuuriymparistdjen luonteen séilyminen ja kehittyminen edellyttdvat maatalouden
jatkumista alueella elinvoimaisena. Perinteisen maatalouden ehtymisen myd6ta tietyt kasvit,
luontotyypit, elaimet ja elinymparistét ovat vahentyneet ja monet kulttuuriympéristét kyh-
tyneet. Alue on edelleen luontonsa puolesta yksi maamme rikkaimmista. Monimuotoisen
luonnon ovat aikaansaaneet mm. sijainti rannikolla seka vaihteleva kallio- ja maapera.

Asumisymparistdjen pitdminen houkuttelevina edellyttdd jarjestelmallistd yhdyskunta-
suunnittelua ja kaavoitusta seka kylien palvelujen ja vesi- ja jatehuollon parantamista. Mo-
net Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan vesistbistd ovat maaperdoloista johtuen jo luonnostaan
rehevid. Vesien tilaa heikentavat maa- ja metsataloudesta ja haja-asutuksesta peraisin
oleva hajakuormitus ja monin paikoin myés yhdyskuntien tai teollisuuden jatevedet. Vuosi-
en 2000-2003 vedenlaatutietojen perusteella suurin osa alueen luokitellusta jarvialasta
kuuluu hyvaan tai tyydyttavaan luokkaan. Luokiteltujen jokien kokonaispituudesta suurin
osa kuuluu valttdvaan luokkaan. Merialueesta valtaosa luokiteltiin rehevditymisen vuoksi
tyydyttavaksi.

Peltoviljely on alueella merkittavin vesistdjen kuormittaja. Pelloilta huuhtoutuvien ravintei-
den ja kiintoaineksen maaran vahentamiseksi tarvitaan maatalouden ymparistétuen toi-
menpiteiden tehostamista ja paikallista kohdentamista ongelma-alueille. Jarvien kunnos-
tuksilla voidaan parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja kayttékelpoisuutta. Pohjavesi on
yleensa laadultaan hyvaa. Tyypillisia luontaisia laatuvirheitd ovat korkeat rauta- ja man-
gaanipitoisuudet varsinkin savipeitteisten alueiden pohjavedessa. Paikoitellen korkeat fluo-
ridipitoisuudet sek& radon- ja uraanipitoisuudet haittaavat pohjaveden kayttéa. Ihmisen
toiminta on monessa paikassa vaikuttanut pohjaveden laatua heikentavasti. Joissain ve-
denottamoissa ja kaivoissa on havaittu kohonneita nitraatti- ja torjunta-ainepitoisuuksia.
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lImastonmuutos nostaa lampétilaa ja sademaaraad Suomessa (MMM:n julkaisuja 1/2005:
lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia). Mydnteinen vaikutus voi olla kasvi-
en satopotentiaalin kasvu. Toisaalta eroosio ja ravinteiden huuhtoutumisriski kasvaa. No-
peasti kasvavan hevostalouden ymparistdasioihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota, esim.
hevostiheilld alueilla tulisi suuntautua lannan yhteiseen varastoimiseen ja hyédyntamiseen.
Lisatietoa ymparistéasioihin 16ytyy Uudenmaan ymparistéohjelmasta (kts. viite 10).

Saaristo: Saaristo on eteldisen Suomen luonnonsuojelun painopistealueita. Siella on oma-
leimainen maisema ja kulttuuri. Saaristo on monen hyvin erilaisen toiminnon ja elementin
kohtauspaikka; vanha ja uusi, syrjaisyys ja keskeisyys, maa ja vesi, herkkyys ja vahvuus
ovat rinta rinnan. Kaikki ndma tekijat tekevat saaristo- ja vesistfalueista mielenkiintoisen,
mutta samalla myds hyvin monenlaisten nédkdkulmien ja ristiriitaistenkin intressien kentan.
Tilastokeskuksen vaestdéennusteen mukaan maaseutumaisten saaristo- ja saaristo-
osakuntien vaki tulee vdhenemaan. Pahin on tilanne Uudenmaan sekad Itd-Uudenmaan
ydinmaaseudun saaristokunnissa. Asukkaiden vahetessa myds palvelut heikentyvat tai
katoavat kokonaan. Kehitysnakymat vakituisten asukkaiden maéaran ja palvelujen sailymi-
sen suhteen ovat saaristoalueilla varsin huonot.

Alueiden kaytdn suunnittelussa on maaseudun asutusta sekda matkailu- ja muita vapaa-
ajan toimintoja suunnattava tukemaan maaseudun taajamia ja kylaverkostoa seka infra-
struktuurin hyvaksikayttoa. Maatalouden keskittyminen tuo tullessaan etenkin kaikkein syr-
jaisimpien alueiden maatalouden vahenemisen ja nain silla on myds merkittava vaikutus
syrjaisimpien saaristo- ja vesistfalueiden elinvoimaisuuteen. Saaristo- ja vesistdalueilla
maatalouden vaikeutena ovat liséksi suuret kuljetuskustannukset. Saariston vahvuutena
on sen sijaan vahva mielikuva puhtaudesta ja aitoudesta, jota voidaan hyédyntdd mm. eri-
koistuotteiden tuotekehityksessa seka vesistd- ja saaristomatkailussa.

2.2. Edellisen ohjelmakauden tulokset ja johtopaatokset

Ohjelmakaudella 2000-2006 Uudenmaan TE-keskuksen maaseutuosaston rahoitusyksi-
kdn toimeenpanovastuulla ovat seuraavat ohjelmat:

e ALMA (Alueellinen maaseudun kehittdmisohjelma tavoite 1 —ohjelman ulkopuolisel-
le alueelle vuosille 2000-2006),

e ELMA (Etela- ja Lansi-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma vuodelle 2006),

e INTERREG lll A Etela-Suomen rannikkoseutu (EU:n yhteisdaloiteohjelma raja-
alueyhteistydstéd Suomen ja Viron valilla vuosille 2000-2006),

e |LEADER+ (EU:n yhteisbaloiteohjelma paikallisesta maaseudun kehittamisesta vuo-
sille 2000-2006),

e POMO+ (Paikallisen omaehtoisuuden maaseutuohjelma vuosille 2000-2006).

Ohjelmien EU- ja valtionrahoitus vuosina 2000-2006 tulee olemaan yhteensa noin 25 mil-
joonaa euroa.

Edelld mainituista ohjelmista on 17.10.2005 mennessa mydnnetty rahoitusta yhteensa
23, 5 milj. euroa, josta EU:n rahoitusosuutta 7 milj. euroa ja valtion rahoitusosuutta 16,5
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euroa. Mybnnetty rahoitus jakautuu yritystukiin ja yleisiin kehittdmishankkeisiin kuvan 1
mukaisesti.

Yleisiin kehittdmishankkeisiin myénnetystd 17,4 milj. euron rahoituksesta 36 % eli n. 6,4
milj. euroa on suuntautunut alueellisten ALMA—kehittdmishankkeiden rahoitukseen. PO-
MO+, LEADER+ ja ALMA- toimintaryhmien osuus on 36 % eli n. 6,0 milj. euroa. Uuden-
maan TE-keskuksen hallinnoimien ylimaakunnallisten ALMA-hankkeiden osuus on ollut 24
%, eli n. 4,2 milj, euroa. Ohjelmien hallinnoinnista aiheutuvat tekniset kustannukset ovat
olleet 599 496 euroa.

ALMA-ohjelman kehittdmishankkeiden osalta vaikuttavuutta voidaan arvioida hankkeiden
indikaattoritietojen perusteella. Kaytetyilla 17,4 milj. eurolla on hankekaudella saatu luotua
229 uutta tydpaikkaa ja sailytetty 665 tydpaikkaa. Hankkeet ovat tydllistdneet toteutusai-
kanaan 167 henkildd. Uusia maatilakytkentaisia yrityksid on syntynyt kehittdmishankkei-
den kautta 124 ja muita yrityksia 93. Lisaksi hankkeiden jarjestamiin koulutuksiin on osal-
listunut 3967 henkilda.

Alueen kehittdmisen kannalta panostaminen ylimaakunnallisiin hankkeisiin ei ole ollut kai-
kilta osin perusteltua. Ylimaakunnallisten hankkeiden maaraa on ollut lisddmassa valta-
kunnallisten toimijoiden padkaupunkikeskeinen sijainti. Hankkeiden alueelle tuoma hyéty
on kaytettyyn rahamaaraan suhteutettuna varsin pieni ja lisadksi ylimaakunnallisten hank-
keiden Uudenmaan TE-keskukselle tuoma lisaty® on osaltaan ollut haittaamassa alueellis-
ten hankkeiden maksatusten ja kasittelyn sujuvuutta.

Kuva 1. Kehittdmisohjelmista mydnnetty rahoitus hankemuodoittain 2000 — 2005

Yritystuet;

6 052269/72 €\ Summa / Kaytetty,EU+kans.
[+
o

Hankemuoto
@1 Kehittdmishanke
B 2 Yritystuki

Kehittdmishankeet;
- 17451287 €
74 %

Lahde: HANKE-jarjestelma

Kuva 2. Ohjelmista mydnnetty kehittdmisrahoitus 2000 — 2005 (17.10.2005 tilanne)
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3.1. Kans. tekninen apu
559 496 €

2.3. LEADER+ 3% 4.1 Ylimaakunnallinen
toimintaryhmat Angzsrzggtzs
1 S?Z 2/94 € o4 % @ 1 Alueellinen kehittdmisrahoitus
° Muut W 2.1. Toimintaryhma rahoitus
2.2. POMO+ 5.3. Etela-Suomen 25 POMO
toimintaryhmat 196 5047 € rannikko kans. nee. +
2357917 € 1% 136 373 € 02.3. LEADER+
0,
14% 5.1. Saaristomeri M 3.1. Kansallinen tekninen apu
2.1. Alma-toimintaryhmét 10173 € @ 4.1 Ylimaakunnallinen rahoitus
1843433 € 5.2. Etglé—Suomen B 5.1. Saaristomeri
1% \ rannikko alu. . .
50 000 € 0 5.2. Etela-Suomen rannikko alu.
1 Alma- kehittdmisrahoitus " .
6417 887 € W 5.3. Eteld-Suomen rannikko kans.

36 %

Lahde: HANKE-jarjestelma

ALMA-ohjelman yritystuet kohdentuvat maaseututyypeittain taulukon 2. mukaisesti. Yritys-
tuista vain 24 % on kohdistunut ALMA-ohjelman ensisijaiselle kohdealueelle, eli ydinmaa-
seudulle. Taulukon tiedot perustuvat hakijan verotuskunnan mukaiseen luokitteluun, el
osa kaupunkiluokan tuista on kaytanndssa kohdistunut maaseutualueille.

Taulukko 2. Alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta (ALMA) mydnnetyt yritystuet
maaseututyypeittain.

Julkinen tuki Julkisen tuen

Hakijan kunta (verotuskunta) EU, € Valtio, € yhteensa €| jakautuminen %

01 Kaupungit 659 359 1513 078 2172 437 36 %

02 Kaupunkien lI&heinen maaseu- 40 %
tu 742 363 1 730 225 2 472 588

03 Ydinmaaseutu 429 841 978 107 1407 948 24 %
1831 563 4221 410 6 052 973

Mydnnetty rahoitus yhteensa 30 % 70 % 100 %

Lahde: HANKE-jarjestelma

Uudenmaan TE-keskuksen alueen kuntien jakautuminen eri maaseututyyppeihin nékyy
liitteena 4. olevassa kuntakartassa. Ohjelmakauden 2007 - 2013 kuntakartta on liitteena 5.

Yritystuista on taulukon 3 mukaisesti kohdistunut hevostalouteen n. 2,3 milj. € eli |ahes 38
% ja matkailuun n. 1,4 milj. €, eli 22 %. Hevostalouden ja matkailun osuus yritystuista on
yhteensa n. 3,7 milj. €, eli n. 60%. Ydinmaaseudulle hevostalouden yritystuista on kohdis-
tunut 14 % ja matkailun yritystuista 17 %. Jotta suurempi osa tuesta saataisiin kohdennet-
tua ydinmaaseudulle, on kaupunkien laheisellda maaseudulla ja kaupungeissa syyta harkita
alhaisempien tukitasojen kaytt6a etenkin mikroyritysten, hevostalouden ja matkailun osal-
ta.
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Taulukko 3. Alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta (ALMA) myénnettyjen yritystu-
kien jakautuminen toimialoittain.

Julkinen tuki
Hakusana (EU+valtio) kpl %
Aloittava yritys, k&ynnistystuki 317 902 18 5,2
Energia 307 446 27 5,0
Hevostalous 2 316 640 68 37,7
Hoiva-ala 48 940 3 0,8
Koneurakointi 261 927 33 4,3
Koti- ja késiteollisuus 56 374 9 0,9
Maataloustuotteiden jatkojalostus 349 763 21 5,7
Matkailu 1 368 261 76 22,3
Metalli 56 351 7 0,9
Palvelut 154 775 15 2,5
Puun jatkojalostus 517 907 32 8,4
Puutarhatuotanto 174 835 5 2,8
Yritystoiminnan kehittdminen 208 237 75 3,4
Kaikki yhteensa 6 139 358 389 100

Lahde: HANKE-jarjestelma

Elinkeinojen monipuolistamisen osalta rahoituksen painopiste ohjelmakaudella 2000-2006
on ollut hevostalouden palvelutuotannon investoinneissa. Hevostalouden investointien
maaran ennustetaan pysyvan korkeana myds vuosina 2007-2013 (Hevosalan investointi-
tarpeet ja yrittdjyyden muutokset lahitulevaisuudessa, 2005).

Kuvissa 3-5 on esitetty yritysrahoituksen toimialakohtainen jakaantuminen maaseutu-
tyypeittain. Kaupungeissa lahes puolet ja kaupunkien l&aheiselld maaseudulla reilu kolmas-
osa yritystuista on kohdistunut hevostalouteen. Ydinmaaseudulla yritystuet jakautuvat ta-

saisemmin eri toimialoille.

Kuva 3. Kaupunkeihin kohdistuvien yritystukien jakautuminen toimialoittain

[Maaseututyyppi|01 Kaupungit]

Maataloustuotteiden
jatkojalostus

Koti- ja kasiteollisuus 8%

0%
Koneurakointi \ / Matkailu

6 %

Hevostalous
48 % K

23 %

Palvelut

Energia
2% kaynnistystuki
4%

1%

Myonnetyt ALMA- yritystuet 2000 - 2005 toimialoittain,
Kohdealue kaupungit yht. 2,19 milj. euroa

Hakusana

B Energia
O Hevostalous
0O Koneurakointi

@ Aloittava yritys, kdynnistystuki

Aloittava yritys,

Puun jatkojalostus
3%

Yritystoiminnan
kehittdminen

5%

B Koti- ja kasiteollisuus

O Maataloustuotteiden jatkojalostus
B Matkailu

OPalvelut

B Puun jatkojalostus

B Yritystoiminnan kehittdminen




Lahde: HANKE- jarjestelma
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Kuva 4. Kaupunkien laheiselle maaseudulle kohdistuvien yritystukien jakautuminen toimi-

aloittain

[Maaseututyyppi|02 Kaupunkien I&heinen maaseutu]

yht. 2,52 milj. euroa

Maataloustuotteiden
jatkojalostus
3%

Matkailu
25 %

velu

Koti- ja kasiteollisuus
0%

Koneurakointi

Metalli
2%

t
Puun jatkojalostus

1% 4% .
Hoiva-ala 7%
2% Puutarhatuotanto
6 %

Yritystoiminnan
kehittdminen
2%

Hevostalo
39 %

Energial Aloittava yritys,
3% - kaynnistystuki
6 %

Myonnetyt ALMA- yritystuet 2000 - 2005 toimialoittain,
Kohdealue kaupunkien laheinen maaseutu

Hakusana

@ Aloittava yritys, kaynnistystuki
B Energia

OHevostalous

OHoiva-ala

B Koneurakointi

O Koti- ja kasiteollisuus

B Maataloustuotteiden jatkojalostus
O Matkailu

B Metalli

W Palvelut

O Puun jatkojalostus

B Puutarhatuotanto

B Yritystoiminnan kehittdminen

Lahde: HANKE- jarjestelma

Kuva 5. Ydinmaaseudulle kohdistuvien yritystukien jakautuminen toimialoittain

[Maaseututyyppi|03 Ydinmaaseutu]

Matkailu
Maataloustuotteiden 16 % Mf"?”'
jatkojalostus %o
6 % \ Palvelut
2% o
Koti- ja késiteollisuus | Puun jatkojalostus
3% / 20 %
Koneurakointi
7% Puutarhatuotanto
Hoiva-ala / 1%
1% \Yritystoiminnan
Hevostal kehittdminen

22 % ) ) 4%
_ Aloittava yritys,
Energia  kaynnistystuki
13 % 4%

Myonnetyt ALMA- yritystuet 2000 - 2005 toimialoittain,
Kohdealue ydinmaaseutu yht. 2,43 milj. €

Hakusana

@ Aloittava yritys, kaynnistystuki
B Energia

OHevostalous

OHoiva-ala

B Koneurakointi

O Koti- ja kéasiteollisuus

B Maataloustuotteiden jatkojalostus
O Matkailu

B Metalli

W Palvelut

O Puun jatkojalostus

B Puutarhatuotanto

B Yritystoiminnan kehittdminen

Lahde: HANKE- jarjestelma
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Yrityshankkeisiin mydnnetty rahoitus jakautuu kunnittain taulukon 4 mukaisesti. Taulukos-
sa on investointitukien lisaksi myds kehittamis- ja kaynnistystuet. Suurimmat tukimaarat
ovat kohdistuneet Tammisaaren, Porvoon, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan kuntiin.

Taulukko 4. Mydnnetty yritysrahoitus alueellisesta maaseudun kehittdmisohjelmasta (AL-

MA) hakijan verotuskunnan ja maaseututyypin mukaan.

: pp Hankkeita| Avustus €| Avustukset €
Maaseututyyppi, Hakijan verotuskunta kpl keskim. yhteensa
01 Kaupungit
049 ESPOO 7 17 408 121 853
078 HANKO 1 16 252 16 252
091 HELSINKI 5 25 061 125 307
092 VANTAA 2 600 1200
106 HYVINKAA 8 16 825 134 604
186 JARVENPAA 2 20 507 41013
235 KAUNIAINEN 1 173 650 173 650
245 KERAVA 2 12 608 25215
434 LOVIISA 1 16 195 16 195
444 LOHJA 16 12 909 206 547
638 PORVOO 28 23 347 653 716
835 TAMMISAARI 36 18 247 656 885
01 Kaupungit Yhteensa 109 19 931 2172 437
02 Kaupunkien ldheinen maaseutu
018 ASKOLA 11 12 370 136 068
149 INKOO 12 12 662 151 948
223 KARJALOHJA 28 20 108 563 036
257 KIRKKONUMMI 20 15413 308 260
505 MANTSALA 36 6199 223 166
543 NURMIJARVI 20 14 738 294 756
611 PORNAINEN 4 20 628 82513
737 SAMMATTI 5 10 131 50 653
753 SIPOO 19 10 860 206 335
755 SIUNTIO 5 14 926 74 628
858 TUUSULA 7 26 067 182 467
927 VIHTI 14 14 197 198 759
02 Kaupunkien laheinen maaseutu Yhteen-
sé 181 13 661 2472 588
03 Ydinmaaseutu
220 KARJAA 6 14 239 85 432
224 KARKKILA 13 16 435 213 661
407 LAPINJARVI 17 8 783 149 316
424 LILJENDAL 10 11192 111 920
504 MYRSKYLA 11 7191 79 098
540 NUMMI-PUSULA 26 14 669 381 403
585 PERNAJA 10 14 380 143 800
606 POHJA 11 9170 100 869
616 PUKKILA 8 7138 57 104
701 RUOTSINPYHTAA 13 6 565 85 345
03 Ydinmaaseutu Yhteensa 125 11 264 1 407 948
Kaikki yhteensé 415 14 585 6 052 973

Lahde: HANKE-jarjestelma




Muut kuin maatilakytkentaiset maaseudun pienyritykset ovat olleet valiinputoajia erityi-

16

sesti Uudenmaan TE-keskuksen alueella. Maaseutuosasto on voinut myontaa yritystukia
padasiassa maatilakytkentaisille yrityksille. Muut yritykset kuuluvat TE-keskuksen yritys-
osaston rahoituksen piiriin. TE-keskuksen yritysosasto on kohdentanut pk-yritystukia tau-
lukon 5. mukaisesti. Ko. yritystuista on kohdistunut ydinmaaseudulle vain 2,6%. Maatalo-
ustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tukien osalta yritystukiosasto ei ole mydntényt
investointitukia viime vuosina Uudenmaan TE-keskusalueelle, koska mydskadn muuhun
toimintaa investointitukia ei ole mydnnetty.

Taulukko 5. TE-keskuksen yritysosaston mydntamien pk-yritystukien kohdentuminen Uu-
denmaan TE-keskuksen alueella maaseututyypin mukaan.

Investointituki | Kehittdmistuki | Toiminta- Maataloustuotteiden | Yhteensa
ymparistdtuki | jalostuksen ja €
markkinoinnin tuki (kpl)
Kaupunkikeskuk- 1150 909 2108 097 762 419 25020 4 046 445
set (168) (121) (6) (2) (297)
Muut kaupungit 84 970 148 284 233 254
(13) (10) (23)
Kaupunkien lah. 77 492 259 048 14 250 350 790
maaseutu (11) (15) (1) (27)
Ydinmaaseutu 92 883 28 928 2810 124 621
(10) (1) (1) (12)
Yhteensa 1406 254 2 544 357 776 669 27 830 4755110
(202) (147) (7) (3) (359)

Lahde: Tyéryhmamuistio MMM 2005:4, Kattavat palvelut maaseudun mikroyrityksille -
Maaseudun mikroyritysten rahoitustuen ja osaamisen kehittdmispalveluiden viranomaiskayténtdjen yhden-
mukaistamistyéryhman raportti, Helsinki 2005

Taulukon 6 mukaisesti Uudenmaan alueella, etenkin Tammisaaren, Pernajan ja Porvoon
alueilla, merkittdva osa alueen vaestéstd on saariston erityisolosuhteiden vaikutuksen
alaisina. Saariston erityiskysymykset on kattavasti kasitelty Saaristoasian neuvottelu-
kuntakunnan Saaristo-ohjelma 2003-200 —raportissa (liite 12). Saariston erityistarpeet pi-
tdd huomioida seka luokiteltaessa kuntia eri tukialueisiin, ettd maariteltdessa TE-
keskusalueille osoitettavia kokonaisrahoituskehyksia.

Taulukko 6. Uudenmaan TE-keskuksen alueen saaristo-osakuntien asukkaat 31.12.2000.

Kunta Koko asukasmaara Saaristo-osien Saaristo-osien
Saaristo-osakunnat asukasmaara asukasosuus %
Inkoo 4 975 258 5,2
Pernaja 3783 623 16,5
Sipoo 17 760 400 2,3
Porvoo 45 403 1739 3,8
Ruotsinpyhtaa 2 967 96 3,2
Tammisaari 14 560 2 235 15,4
Yhteensa 89 448 5 351 5,9

Lahde: Tilastokeskus 31.12.2000, Saaristo-ohjelma 2003-2006, sisdasiainministerién julkaisu 1/2003

Nopeasta rakennekehityksesté (kts. taulukko 1.) huolimatta on Uudenmaan TE-keskuksen
alueella muuta maata suurempi tarve maatilayritysten monipuolistamista tukeviin toimenpi-
teisiin. Uudenmaan TE-keskuksen maatiloista monialaisiksi on luokiteltu 43,9 % eli yh-
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teensad 2048 maatilaa. Monialaisuus on selvasti muuta maata yleisempaa, keskimaarin
monialaisten maatilojen osuus koko maan alueella on 32,0 % maatilojen maéarasta. Monia-
lainen yritystoiminta on tydllistanyt vuoden 2003 tietojen mukaan 2091 henkilétydvuotta
Uudenmaan TE-keskuksen alueella. Monialaisten maatilojen maéaran voidaan olettaa kas-
vavan seuraavan rahoituskauden aikana 15 % vuoteen 2013 mennessa. Hankeperustai-
sen rahoitustoiminnan osalta tdma merkitsee monialaisten maatilojen lukumaéran lisdan-
tymista noin 300 tilalla ohjelmakaudella 2007 - 2013.

Ohjelmakauden 2000-2006 toteutuksessa ja toimeenpanossa on ollut melko paljon ongel-
mia. Esimerkiksi ALMA-ohjelman aikataulutus (viivastynyt aloitus, liian kiireinen lopetus)
on vaikeuttanut yrityshankkeiden toteuttamista ohjelmakauden alku- ja loppupuolella. Han-
keprosessin monimutkaisuus on vaikeuttanut etenkin pienten hankkeiden sujuvaa toteu-
tusta. Puutteet eri hankkeiden vélisessa yhteensovituksessa ovat aiheuttaneet mm. turhaa
toimenpiteiden péaallekkaisyyttd. Hankesuunnitelmien puutteellisuus on mm. hidastanut
hankkeiden maksatuskasittelyd. Hakemusten kasittelyajat ovat ajoittain olleet kohtuutto-
man pitkia mm. TE-keskuksen resurssipulan takia. Epaselvyydet hankkeiden valintakritee-
reissd ja toimenpiteiden tukikelpoisuuskriteereissd ovat hidastaneet hakemusten késitte-
lya.

Osa edellda mainituista ongelmista voitaisiin ratkaista esimerkiksi seuraavin toimenpitein:

e Hankesuunnitelmista tehdaan konkreettisempia.
Hanketoimenpiteet sovitetaan paremmin yhteen muuhun kehittdmistoimintaan.
Hankkeiden valintakriteereja selkeytetdan ja niista tiedotetaan avoimesti.
Tukikelpoisten toimenpiteiden kriteereja selkeytetaan ja niista tiedotetaan avoimesti.

Ohjelmakauden 2000 - 2006 kokemusten perusteella on jatkossa valttamatoénta, ettd mi-
nisterid keventdd ns. hankebyrokratiaa etenkin pienten hankkeiden osalta. Esimerkiksi
hakemusasiakirjojen maara tulisi suhteuttaa hankkeen kokoon, eli mitd pienempi hanke
sitd kevyempi hakemusmenettely. Lisdksi on myds syytéd kehittdd menettelytapoja, joissa
monta pienta hanketta voidaan hallinnoida yhtena isompana kokonaisuutena: esimerkiksi
useamman pienen kyldhankkeen toteuttaminen yhtend ns. sateenvarjohankkeena. On
my0s syyta lisata ns. yritysryhmahankkeen kayttéa useamman pienen yrityskohtaisen ke-
hittmishankkeen toteuttamisessa. Yritysryhmahankkeen toimintaperiaate pitaisi muuttaa
sellaiseksi, ettd hankkeeseen paasee mukaan uusia yrittajia myds kesken hankkeen to-
teuttamisen. My6s hankkeiden tulosmittareita (indikaattorit) pitéisi jarkeistéa: mittareiden
maaraa pitaa vahentaa ja kasitteita muuttaa helpommin ymmarrettavaksi.




3. UUDENMAAN ALUEELLINEN MAASEUTUSTRATEGIA 2007 — 2013

VISIO

Uusimaa on elinkeinotoimiltaan vired, erinomaista sijaintiaan hyédyntava kaksikielinen alue
joka on houkutteleva ja helposti saavutettava ty6- ja vapaa-ajan ympéristd, jossa maaseutuyri-
tykset toimivat kestévien periaatteiden mukaisesti ja menestyvat hyédyntden luontoa ja alueel-
lista kulttuuria. Maa- ja metsataloustuotanto on kilpailukykyista, kannattavaa ja ymparistdysta-
véllistd. Peruspalvelujen saanti on turvattu monin eri tavoin jarjestettynd.

- B. Elamisen laa

STRATEGISET PAAMAARAT
- A. Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta

dun ja hyvinvoinnin parantaminen

- C. Monipuolinen kehittdjaverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne

- 4. LEADER —oi

TAVOITTEET 2007-2013
- 1. Maa- ja metséatalouden kilpailukyvyn parantaminen
- 2. Ympéristdn ja maaseudun tilan parantaminen

- 3. Maaseutualueiden eldméanlaatu ja maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen

mintatapa

kestavalla seka
- Sukupolvenvaih
- Maatilojen toimi

maatilatalouden

MAAASEUDUN KEHITLAMISEN STRATEGISET
PAINOPISTEALUEET (toimenpiteen paamaarit)

eettisesti hyvaksyttavalla tavalla
dosten edistdminen
nnan monialaistaminen

ulkopuolelta

- Yritysten kilpailukykyd, uutta yrittajyytta, yrittajien verkostoitumista suosiva ja kehittava
toiminta maaseudun elinkeinojen monipuolistamiseksi ja tydllisyyden parantamiseksi

- Yhteistoiminnan lisddminen maatilojen kannattavuuden parantamiseksi

- Monialaisten tilojen osuuden lisddminen

- Maa- ja metsatalouden harjoittaminen Uudellamaalla taloudellisesti ja ekologisesti

- Parantaa kasvituotantoon painottuneiden tilojen kannattavuutta hakemalla kasvua

- Kehittda vetovoimaisia ja korkealaatuisia maaseutuun pohjautuvia elamyksia

- Maaseudun kylien elinvoimaisuuden parantaminen
- Hidastaa maaseudun tydpaikkojen maérén vahenemista

b

“UUSIMAA -
ELAVA MAASEUTU

Tehokas rahoituksen kohden-

STRATEGIAN LAPI
KULKEVAT ARVOT

nus

- kannattava ja tuottava yritys-
toiminata

| Selked tydnjako

| - kestéava kehitys

- tasa-arvoisuus

Maaseudun yritystoimintaa

- kaupunkien ja maaseudun vuo-

tukeva toiminta

rovaikutus

Virea ja elinvoimainen
maaseutu

"
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3.1. Visio

Visio Ita-Uudenmaan ja Uudenmaan maaseudusta: Uusimaa on elinkeinotoimiltaan vired,
erinomaista sijaintiaan hyédyntdva kaksikielinen alue joka on houkutteleva ja helposti saa-
vutettava tyd- ja vapaa-ajan ympdristd, jossa maaseutuyritykset toimivat kestdvien periaat-
teiden mukaisesti ja menestyvéat hyddyntden luontoa ja alueellista kulttuuria. Maa- ja met-
sataloustuotanto on kilpailukykyista, kannattavaa ja ympdristéystavéllistd. Peruspalvelujen
Saanti on turvattu monin eri tavoin jérjestettyné.

3.2. Strategiset paamaarat, tavoitteet, toimenpiteet ja indikaattorit

Alueellisen maaseutuohjelman aluekehitysstrategiset paAdmaarat ovat yhtenevat Valtio-
neuvoston maatalouspoliittisen selonteon kanssa:

3.2.1. Strategiset paamaarat

A. Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta

1. Monipuolinen yritystoiminta

2. Elinvoimainen maatalous, puutarha- ja elintarviketuotanto
3. Kestava metsa- ja puutalous

4. Toimiva kala-, riistatalous

B. Eldmisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
1. Kattavat maaseudun peruspalvelut

2. Laadukas asuin-, tyd- ja vapaa-ajanymparistd
3. Turvallinen ja toimiva infrastruktuuri

C. Monipuolinen kehittdjdverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
1. Vahva ohjelmallisuus ja voimakas paikallinen omaehtoisuus

2. Vahvistuva yhteisty6 ja verkosto-osaaminen

3. Toimivat maaseudun osaamisrakenteet

3.2.2. Tavoitteet

Alueellisen maaseutuohjelman yleistavoitteet pohjautuvat kansalliseen Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan:

3.2.2.1 Maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn parantaminen

e Tuotantokustannukset alenevat kaikilla keskeisilla tuotantosektoreilla.
Maataloustuotannon markkinasuuntautuneisuus ja viljelijdiden liiketoiminnallinen
osaaminen ja ymparistotietoisuus kasvavat.

Maa- ja metsatalousyrittajien ikarakenne ei heikkene.

Tilojen pirstoutumisen vahentaminen.

Ympariston tila paranee.

Maatilojen toimeentulomahdollisuudet monipuolistuvat.

Puuenergian ja muiden uusiutuvien bioenergiamuotojen kaytté lisdantyy (inves-
toinnit).
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Puutuotteiden jatkojalostusaste nousee.

3.2.2.2 Ympariston ja maaseudun tilan parantaminen

Maataloustuotanto sailyy koko alueella ja maatalousmaa on kestavassa ja taloudel-
lisessa kaytossa

Maa- ja metsatalouden ymparistdkuormitus ilmaan, pinta- ja pohjavesiin seka maa-
perdan vahenee.

Maatalouden ymparistdlle aiheuttamat riskit pienenevat.

Maatalousalueiden luonnon monimuotoisuus sailyy.

Maaseutumaisema, ja erityisesti kulttuurihistoriallisesti arvokas maisema, raken-
nuksineen ja ominaispiirteineen sailyy.

Elainten hyvinvointi ja terveys kohentuu entisestaan.

Puuenergian ja muun uusiutuvan bioenergian kaytto lisaantyy.

Luonnonarvoiltaan merkittavat viljely-ymparistét sailyvat ja metsien monimuotoisuu-
desta huolehditaan.

Maanomistajan tavoitteiden tukeminen metsaluonnon hoidossa, metsien kasittelyn
selkeyttdminen ja alueellisten tydmahdollisuuksien lisdaminen.

3.2.2.3 Maaseutualueiden elaméanlaatu ja maaseudun elinkeinoelaman
monipuolistaminen

Ydinmaaseudun ja kaupunkien laheisen maaseudun vakiluvun vdheneminen hidas-
tuu ja tydllisyys parantuu suhteellisesti samaa vauhtia kuin koko maassa.
Maaseudun yritysten ja tydpaikkojen maara lisdéntyy ja elinkeinot monipuolistuvat.
Maaseudun osaaminen kasvaa yrittdjyyden seka tietotekniikan ja muun teknologian
alueilla.

Uudet innovaatiot ja tuotekehitys sekd maaseudun yritysten toimialat ja niiden ver-
kostoituminen tarjoavat uusia tyétilaisuuksia.

Erityisesti naisten ja nuorten tyétilaisuudet lisdantyvat.

Maaseudun vetovoimaisuus asuinymparistona kasvaa.

Kylat sailyvat vireind ja toimivina.

3.2.2.4 LEADER -toimintatapa

Maaseudun asukkaiden elinolot ja elaméan laatu parantuvat.

Maaseudun asukkaiden elinkeinot ja tyéllisyysmahdollisuudet monipuolistuvat.
Maaseudun asukkaiden sosiaalinen pddoma kasvaa.

Maaseudun kilpailukyky lisdantyy innovatiivisilla ratkaisuilla ja osaamisella.
Maaseudun paikallisyhteisét ovat elavia ja toimivia.

Alueellisella ohjelmalla on liséksi seuraavat erityistavoitteet:

Toimintaansa monipuolistaville maatiloille on yritystukien liséksi tarjolla selkea ja
kattava valikoima neuvonta- ja koulutuspalveluja.

Maaseudulle syntyy lisaa alihankintaa tekevia yritysverkostoja.

Paikallisen toimintaryhmatyén rahoituspohja monipuolistuu.

Paikallisten toimintaryhmien rooli maaseutuelinkeinojen kehittdmisessa vahvistuu.
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e Laajempien hankekokonaisuuksien avulla paastaan pitkajanteiseen ja suunnat-
tuun kehittamiseen, kehittdmishankkeiden pirstaleisuus vahenee.

e Maaseutujaostoista kehittyy maaseudun kehittamistarpeisiin nopeasti reagoiva ja
maaseudun kehittdmista kokonaisuutena kasitteleva yhteistyéfoorumi, joka tarvit-
taessa kykenee myds vaikeisiin linjauksiin ja rajauksiin.

e Sekd maaseudun kehittamista rahoittavien organisaatioiden tyénjako, ettd maaseu-
dun kehittdmisen kokonaisstrategia selkeytyy.

3.2.3. Toimenpiteet

Yleistavoitteiden saavuttamiseksi rahoitetaan yritys- ja kehittdmishankkeita, jotka ovat
maaseutujaostojen vahvistamien tukikelpoisuus- ja valintakriteerien mukaisia. Tietty osuus
(15 %) ohjelmassa esitetyista kehittdmiseen varatuista varoista osoitetaan ylimaakunnallis-
ten hankkeiden kayttéon.

Erityistavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan mm. seuraavat toimenpiteet:

e Rahoitetaan tdsmahankkeiden lisaksi koko TE-keskusalueen kattavia elinkeinollisia
koordinaatiohankkeita, joilla on selked keskinéinen tydénjako ja vastuualueet.

e Koordinaatiohankkeiden hyva yhteistyd varmistetaan silla, ettd hankkeilla on yhtei-
nen tiedotusresurssi. Em. resurssi vastaa seka yrittgjille ja sidosryhmille suunnatun
tiedottamisen selkeydestd, ettd myds toiminnallisesta yhteistydsta paikallisten toi-
mintaryhmien ja paikallisten yrityspalvelujen kanssa.

e Maaseutujaostoissa kaydaan perusteellinen keskustelu toimintaryhmatyén rahoitus-
pohjan monipuolistumisen merkityksesta, ja sitad kautta pyritdan vaikuttamaan mm.
siihen, ettd myds muut alueelliset organisaatiot (esimerkiksi maakuntaliitot, ympa-
ristbkeskus ja kunnat) ottaisivat Leader-toimintatavan kayttdédnsa.

e Kaikki ohjelman toimeenpanon strategiset paaasiat (rahoituksen kohdentaminen,
valintakriteerit ja muut periaatelinjaukset) kasitelladn maaseutujaostoissa.

e Maaseutujaostoissa kaydaan perusteellinen keskustelu eri organisaatioiden vali-
sesta tyonjaosta ja osallistumisesta maaseudun kehittamiseen, ja sita kautta pyri-
tdan vaikuttamaan mm. siihen, etté kaikki alueelliset organisaatiot (esimerkiksi
maakuntaliitot ja ymparistokeskus) painottaisivat omissa suunnitelmissaan/ ohjel-
missaan riittavasti maaseudun kehittdmista, ja osallistuisivat omalta osaltaan maa-
seudun kehittamiseen myo6s kaytanndssa.

Maaseudun kokonaisvaltaisen kehittamisen kannalta on erittain tarkeaa, etta myés muut
kuin maatilakytkentaiset maaseudun pienyritykset voivat saada yritystukea.

3.2.4. Indikaattorit

Alueellisen ohjelman osalta kaytetaan valtakunnallisesti hyvaksyttyja indikaattoreita, tarvit-
taessa maaseutujaostot voivat asettaa ohjelman tavoitteiden ja toteuman seuraamiseksi
omia indikaattoreitaan.

3.3. Ohjelman toimeenpanon periaatteet

[td-Uudenmaan ja Uudenmaan maaseutujaostot ovat ohjelman toimeenpanon avainorga-
nisaatioita, ja niissa kasitellaan kaikki toimeenpanon strategiset paaasiat. Maaseutujaos-
tojen toiminnan painoarvoa lisatdan esimerkiksi silld, ettd ennen ohjelman toimeenpanon
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aloittamista maaseutujaostot paattavat rahoituksen alueellisesta kohdentamisesta, ra-
hoitettavien hankkeiden valintakriteereistd seka tukikelpoisten toimenpiteiden periaatelin-
jauksista.

Ohjelman toteutukseen liittyvista asioista tiedotetaan avoimesti ja saannéllisesti koko oh-
jelmakauden ajan. Ohjelman toimeenpanoon liittyva yleinen tiedottaminen hoidetaan kes-
kitetysti TE-keskuksesta. Koko TE-keskusalueen kattavien kehittdmishankkeiden toteutuk-
seen liittyva tiedottaminen hoidetaan keskitetysti koordinaatiohankkeiden yhteisen tiedo-
tusresurssin toimesta. Paikallisten ohjelmien toteutukseen liittyva tiedottaminen hoituu pai-
kallisten toimintaryhmien kautta.

Toimeenpanoon liittyvia periaatelinjauksia valmistellaan siten, etta yritystukien osuus koko
kehittamisrahoituksesta nousisi selkeasti suuremmaksi kuin ohjelmakaudella 2000 - 2006
(kts. kuva 1), ja etta yritystuista selkeasti suurempi osa kohdentuisi ydinmaaseudulle kuin
ohjelmakaudella 2000-2006 (kts. taulukko 2).

Kokemukset alueelliseen maaseutuohjelman toteuttamisesta ohjelmakaudella 2000-2006
osoittavat, ettd jatkossa on valttdmaténta selkeyttdd sekd yleisten kehittdmishankkeiden
ettd yrityshankkeiden valintakriteereja. Yleisten kehittamishankkeiden osalta tullaan pai-
nottamaan laajempia hankekokonaisuuksia, hankevalmistelun laajapohjaisuutta seka si-
sallén konkreettisuutta ja selkeita rajauksia. Paasaantdisesti hankkeet ovat kestoltaan kor-
keintaan kolmevuotisia, mutta perustelluista syistéd hankkeen kestoa voidaan jatkaa. Hank-
keiden rahoitusraami sidotaan hankkeiden kayttdon vuositasolla, jotta hanketoiminnassa
voidaan vahentdad hankebudjetin ja toteuman valistd eroavaisuutta. Esimerkiksi yleisissa
elinkeinohankkeissa hankesuunnitelman pitdd mm. antaa selked vastaus kysymykseen:
mitad konkreettista hyétya hankkeen toimenpiteista on yrittajille. Yhteisdllisissa hankkeissa
hankesuunnitelmasta tulee selkeéasti kdyda ilmi mm. se, ettd miten hankkeen toimenpiteilla
aidosti kehitetdan ja lisataan paikallista yhteisty6ta.

Yrityshankkeille luodaan selkeat valintakriteerit, joissa maaritelladn mm. seuraavien asioi-
den painoarvot: tuettavan toiminnan aito yrittdjamaisyys, kannattavuus ja vaikutus yrittajan
toimeentuloon; yrittdjan ammattitaito, osallistuminen tuettavaan toimintaan ja tietdmys tuet-
tavan toimialan markkinatilanteesta; seka tuettavan toiminnan tyéllisyysvaikutukset. Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta poikkeavia alueellisia toimialarajauksia ei
tehdd, vaan tuettavat yrityshankkeet seulotaan esiin yhdella ja yhtenaisella valintakriteeris-
tolla. Tietyn euromaarén ylittavien hankkeiden osalta tukikasittelyyn osallistuvat myés TE-
keskuksen yritysosaston edustajat.

Edellisestd ohjelmakaudesta poiketen, kaytetddn ns. jatkuvan haun lisaksi tarvittaessa
myds jaksotettuja hakuaikoja ja kohdennettuja hakuja. Talléin kayttéén otettavan erakoh-
taisen valintaprosessin avulla rahoitus voidaan paremmin kohdentaa juuri niihin hankkei-
siin, jotka tehokkaimmin toteuttavat ohjelman tavoitteita.

Alueellisen ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan saanndllisesti maaseutujaostojen
kokouksissa sekd liséksi ohjelman toteutuksesta tehdaan vali- ja jalkiarvioinnit. Valiarvi-
oinnin perusteella maaseutujaostoilla on tarvittaessa mahdollisuus muuttaa ohjelman toi-
menpiteiden kohdentamista siten, etta ohjelman tavoitteet saavutettaisiin mahdollisimman
hyvin. Arvioinneissa keskitytddn maaseutujaostoissa vahvistettaviin koko ohjelman kannal-
ta keskeisiin indikaattoreihin, joita voidaan tarvittaessa taydentda toimintalinjakohtaisilla
indikaattoreilla. Koko alueelle yhtenaisten paaindikaattoreiden avulla voidaan ohjelman
tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia, sekd paatavoitteiden toteutumista tarkastella seka alue-
etta toimintaryhmatasolla.
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Yleishy6dyllisten hankkeiden toteutuksen teknistd sujuvuutta pyritddn edistdamaan mm.
silla, ettd kaikkiin hankesuunnitelmiin sisallytetdan ns. tekninen osa, jossa selitetddn mm.
hankkeen kirjanpitoon, kustannusten kohdentamisperiaatteisiin ja hakijan sisaisiin kustan-
nuksiin liittyvia asioita. Liséksi pyritdan sisdisesti selkeyttamaan TE-keskuksen toimintaa
ja varmistamaan hakemusten sujuva ja moitteeton kasittely.

4. TOIMINTALINJAT JA ALUEELLISET TOIMENPITEET

Alueellisen ohjelman lahtdkohtana on ollut tuoda maaseudunkehittdmiseen alueellinen
nakemys. Alueellinen ohjelma tukee Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa ja
siina esitettyja linjauksia. Taten siin& esitettyja linjauksia ei ole uudelleen kirjoitettu tdhan
ohjelmaan toimintalinjojen eika toimenpiteiden alle. Seuraavaksi esitetyissa toimintalinjoit-
taisissa ja toimenpideitaisissa erittelyssa on esitetty vain ne linjaukset ja laajennukset, jot-
ka poikkeavat Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa esitetyista.

4.1. Toimintalinja 1: Maa- ja metsatalouden kilpailukyvyn parantaminen

Toimintalinja sisdltdd mm. tuotantokustannusten alentamiseen, maataloustuotannon
markkinasuuntautuneisuuden lisddmiseen, maa- ja metsatalousyrittajien osaamisen ja
ymparistétietoisuuden parantamiseen, yrittdjien ikdrakenteen parantamiseen, ymparistén
tilan parantamiseen, maatilojen toimeentulomahdollisuuksien monipuolistumiseen, puu-
energian ja muiden uusiutuvien bioenergiamuotojen kaytén lisddntymiseen seka puutuot-
teiden jalostusasteen nousuun liittyvia toimenpiteita.

Rahoitusyksikdn toimenpiteet:

Alueella voidaan rahoittaa esimerkiksi koko TE-keskusalueen kattava maa- ja metsatalou-
den kehittdmishanke, joka vastaa mm. maa- ja metsétilojen sukupolvenvaihdoksiin seka
maa- ja metsatalousyrittajien osaamiseen liittyvan tiedotuksen, koulutuksen ja neuvonnan
jarjestamisesta.

Alueella voidaan rahoittaa esimerkiksi maa- metsataloustuotteiden jalostukseen ja markki-
nointiin liittyvid yrityshankkeita, jotka ovat maaseutujaostojen vahvistamien tukikelpoisuus-
ja valintakriteerien mukaisia.

4.2. Toimintalinja 2: Ympariston ja maaseudun tilan parantaminen

Toimintalinjaan sisaltyy mm. maa- ja metsatalousmaan kestavaan ja taloudelliseen kayt-
t66n, maa- ja metsatalouden ympéaristkuormitukseen, maaseutualueiden luonnon moni-
muotoisuuteen, eldinten hyvinvointiin ja terveyteen, kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
maisemien sdilymiseen seka luonnonarvoiltaan merkittavien viljely-ymparistdjen ja metsa-
alueiden sailymiseen liittyvia toimenpiteita.

Rahoitusyksikdn toimenpiteet:

Alueella rahoitettava koko TE-keskusalueen kattava maa- ja metsatalouden kehittamis-
hanke (kts. kohta 4.1.) vastaa myds ymparistétukeen liittyvan tiedotuksen, koulutuksen ja
neuvonnan jarjestamisesta. Lisaksi alueella voidaan rahoittaa Leader-toimintatapaan pe-
rustuvia paikallisia yhteishankkeita, esimerkiksi kosteikkojen perustamista tai perinne-
biotooppien peruskunnostusta. Leader-toimintatavalla rahoitetaan ensisijaisesti sellaisia
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ymparistdén ja maan hoitoon liittyvia hankkeita, joiden toteuttaminen yhteishankkeina on
sekéd rahoituksellisesti ettd toiminnallisesti jarkevampaa kuin tilakohtaisilla tuilla, ja jotka
ovat ymparistétuen ehtojen mukaisia.

Esimerkki siitd, miten Leader-toimintatavalla (=paikallisen toimintaryhman kautta) voitaisiin
mydntaa erityisymparistétukeaa perinnebiotooppien séilyttdmiseen: Maanomistaja (mydés
viljelija) vuokraa perinnebiotooppikohteen esimerkiksi kylayhdistykselle tai metsastysseu-
ralle vahintaan sopimuksen kestoajaksi. Tama taho hakee tukea ja tekee sopimuksen vii-
deksi vuodeksi. Sopimuksessa hakija sitoutuu viisi vuotta yllapitdmaan ja hoitamaan arvo-
kasta perinnebiotooppia, valtio puolestaan maksaa vuosittaisen korvauksen. Leader-
ryhman kautta tuki voidaan mydntad myos muille kuin viljelijéille. Muita kuin viljelijamaan-
omistajia koskevat samat saannét kuin viljelij6ita sekd samat sopimuskaytannét. Leader-
ryhman tehtéava on alueellaan aktivoida mm. kylatoimikuntia, viljelijajarjest6ja, metsastys-
seuroja jne. hakemaan tukea. Toimintaryhméan hallitus antaa lausunnot hakemuksista. TE-
keskuksen maaseutuosasto tarkistaa hakijaan ja alueeseen liittyvat saadokset seka pyytaa
tarvittavat lausunnot mm. ympéristdhallinnolta. TE-keskus tekee hakijan kanssa vahintdan
viisivuotisen erityisymparistdétukisopimuksen.

4.3. Toimintalinja 3: Maaseutualueiden elaméanlaatu ja maaseudun elinkei-
noelaman monipuolistaminen

Toimenpiteeseen sisdltyy mm. ydinmaaseudun vakiluvun vahenemisen hidastumiseen,
tyéllisyyden parantumiseen, yritysten ja tyépaikkojen lisdantymiseen, elinkeinorakenteen
monipuolistumiseen, yrittdjyys- ja teknologiaosaamisen kasvamiseen, uusien innovaatioi-
den ja tuotekehityksen lisdantymiseen, verkostoitumisen lisdantymiseen, naisten ja nuor-
ten tydtilaisuuksien lisdantymiseen, maaseudun vetovoimaisuuden lisdantymiseen seka
kylien vireyden ja toimivuuden sailymiseen liittyvia toimenpiteita.

Manner-Suomen ja Uudenmaan alueellisessa maaseutuohjelmassa on esitetty strategia
kehittamiselle seka valittu painopisteet alueen kehittamiselle. Esitetyt painotukset luovat
suuntaviivat Uudenmaan alueen toimenpidekohtaisen rahoituksen kohdentamiselle seka
alueellisesti ettd paikallisesti.

Manner-Suomen maaseutuohjelman yritysrahoituksesta vahintadan 80 % tulee kohdistua
ydinmaaseudulle seka enintddn 5 % kaupungiksi luettavalle alueelle. Yritystukirahoitukses-
ta enintddn 15 % voi kohdistua kaupunkien laheiselle maaseudulle.

Toimintalinjan 3 osalta Uudenmaan tavoitteellinen rahoitus on kohdennettu seuraavasti,
ydinmaaseutualueet 40 %, kaupunkikunnat 15 % ja kaupunkien l&heisen maaseudun alu-
eet 45 %. Rahoitus kohdennetaan edelleen toimintaryhmille niiden osuuden mukaisessa
suhteessa niiden toimintalinjojen osalta joissa on kaytdssa Leader-lahestymistapa.

Toimintalinjan 3 mydntdvaltuudesta 33 % kohdennetaan maatilojen toiminnan monipuolis-
tamiseen. Mikroyritysten perustamiseen ja kehittdmiseen kohdennetaan 14 % ja matkai-
luelinkeinojen edistamiseen kohdennettuihin muihin kuin yrityskohtaisiin toimenpiteisiin
varataan 8 % toimintalinjan rahoituksesta.

Maatilakytkentaiset yrityshankkeet rahoitetaan ensisijaisesti suoraan TE-keskuksen kautta,
paikalliset toimintaryhmat (Leader) voivat tukea omalla alueellansa kaikkia tdman toimen-
piteen mukaisia paikallisia mikroyrityksia. Aktivoinnin ja tuen painopiste tulee olla pienissa
ja alkavissa yrityksissa. Tarvittaessa tydnjakoa tarkistetaan tarvittaessa EU-komission hy-
vaksyttya kansallisen ohjelman ja siihen liittyvan lainsadadanndn valmistuttua.
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Erityistd huomiota kiinnitetdan peltoon ja metsaan perustuvan energiantuotannon kehitta-
miseen, koska peltokasvien ja metsan vahempiarvoisen puuaineksen hyédyntaminen Iam-
pdenergiaksi mm. [Ampdlaitoksissa ja jalostaminen polttonesteiksi antaa maaseutuyrittajal-
le lisdansiomahdollisuuksia.

Yritystoiminnan kehittAmistoimissa rahastojen ja toimijoiden valinen tydnjako Uudenmaan
TE-keskusalueella sovitaan ja siihen sitoudutaan alueellisesti ja paikallisesti. TE-
keskuksen eri osastot ja yksikdt seka seudulliset yrityspalvelupisteet etta toimintaryhmat
sopivat kirjallisesti tyénjaosta ja menettelytavoista.

Elamanlaadun osalta rahastojen ja toimijoiden valinen tyénjako ja alueelliset painotukset
sovitaan alueellisella etta paikallisella tasolla kansallisten ohjelman linjausten puitteissa.

Rahoitusyksikdn toimenpiteet:

Uudenmaan TE-keskusalueella voidaan rahoittaa esimerkiksi:

* Koko TE-keskusalueen kattavia elinkeinollisia koordinaatiohankkeita, joilla on selkea
keskinainen tydnjako ja vastuualueet. Esimerkkeind maaseutuyrittajyyden ja bioenergian-
koordinaatiohankkeet, jotka voivat vastata alan tiedotuksen, koulutuksen ja neuvonnan
jarjestamisesta.

* Yritys- ja yritysryhmé&hankkeita, jotka ovat maaseutujaostojen vahvistamien tukikelpoi-
suus- ja valintakriteerien mukaisia,

» Muita maaseutujaostojen linjauksien mukaisia kehittdmishankkeita ja ylimaakunnallisia
kehittamishankkeita niille osoitetun kiintién puitteissa

Leader-toimintatavalla voidaan rahoittaa esimerkiksi:

« Paikallisia yhteisdllisia kehittamishankkeita, jotka ovat sekd voimassa olevan lainsgadan-
non etta paikallisten ohjelmien (kis. viittaukset 1-7) mukaisia, ja joiden rahoittamista paikal-
liset toimintaryhmat puoltavat.

+ Paikallisia sateenvarjohankkeita, joihin kootaan useita sellaisia pienimuotoisia kehittamis-
toimia, joita ei toiminnallisesti eikd hallinnollisesti ole jarkevada toteuttaa erillisind hankkei-
na.

* Yritys- ja yritysryhmahankkeita, jotka ovat TE-keskusaluetta koskevien tukikelpoisuus- ja
valintakriteerien mukaisia,

« Paikallisia elinkeinohankkeita, esimerkiksi yrittajien paikallinen yhteisty6 ja verkostoitumi-
nen. Ensisijaisesti rahoitetaan sellaisia hankkeita, jotka selkeasti taydentavat edella mainit-
tujen koordinaatiohankkeiden toimenpiteita.

* Ensisijaisesti sellaisia paikallisia toimenpiteita, joihin ei ole saatavissa julkista rahoitusta
muualta.

* Ensisijaisesti sellaisia paikallisia kehittamishankkeita, joiden sisélté on selkeasti muuta
kuin hakijan ja kohderyhmén tavanomaista toimintaa.

* Yhteiséllisten investointien osalta ensisijaisesti sellaisia hankkeita, jotka liittyvat selkeasti
paikallista yhteistoimintaa lisdavan ja tehostavan kehittdmisosion toteuttamiseen.
 Kulttuuriperintdkohteiden osalta ensisijaisesti hankkeita, joissa kohdetta kunnostetaan
padosin alueen asukkaiden yhteiseen kayttoon.

Maaseudun elinolojen ja elamanlaadun kehittamiseen tahtadavia toimenpiteita rahoitetaan
ensisijaisesti Leader-toimintatavalla. Paikalliset toimintaryhmat kantavat paavastuun pai-
kallisten kehittamistarpeiden maarittelysta, tarvittavien kehittdmistoimenpiteiden valinnas-
ta, seka niiden kaytanndn toteutuksesta (kts. viittaukset 1-7).
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Paikallisten toimintaryhmien tulee huomioida rahoitusesityksissdan TE-keskuksessa
noudatettavat tuen painopisteet ja linjaukset seka sovitut menettelyt hankkeiden yhteenso-
vittamiseksi.

4.4. Linja 4: Leader-toimintatapa

Leader-toimintatapa noudattaa paasaantdisesti samaa hallintomallia ohjelmakaudella
2007-2013 kuin LEADER+- ohjelmassa on noudatettu ohjelmakaudella 2000-2006. Paikal-
lisilla toimintaryhmilla (kts. viitteet 1-7) on edelleenkin vastuu ohjelman toteuttamiseen
mydnnettyjen julkisten varojen seurannasta ja hallinnoinnista, hankkeiden tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta, tiedotuksesta, aktivoinnista seka hankkeiden ohjauksesta ja koulu-
tuksesta. TE-keskus vastaa, hankkeiden laillisuustarkastuksista seka lopullisesta paatok-
senteosta. Maa- ja metsatalousministerié maarittelee, toimintaryhmien rahoituskehykset ja
ohjaa toimintaa lainsdadanndn, ohjeistuksen ja koulutuksen avulla.

TE-keskuksen maaseutuosasto tekee siis kaikki Leader-toimintatavalla toteutettavien
hankkeiden rahoitus- ja maksatuspaatékset. TE-keskus voi tehda myénteisen rahoitus-
paatdksen vain, jos toimintaryhma esittdd hanketta rahoitettavaksi. TE-keskus voi tehda
kielteisen paatéksen vastoin toimintaryhman esitysta vain jos hanke on lainsdadannén ja
ohjelman vastainen tai hankkeessa esitetyt toimenpiteet ovat paallekkaisia alueella eri oh-
jelmista rahoitettujen hankkeiden toimenpiteiden kanssa tai hanke-esitys ei noudata maa-
seutujaostoissa sovittuja tuen painopisteita ja linjauksia. TE-keskus vastaa siis kaikkien
hankkeiden laillisuustarkastuksesta. TE-keskus vastaa myds niiden hankkeiden tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta, joissa toimintaryhma on itse hankkeen hakijana. Lisaksi yritys-
hankkeiden osalta TE-keskus tarkistaa hakijan tiedot ja liiketaloudellisen kannattavuuden,
seka arvioi alueen markkina- ja kilpailutilanteen. Suurissa yrityshankkeissa TE-keskuksen
yritysosasto avustaa maaseutuosastoa paatdksenteossa.

4.5. Leader-toimintatavan mukaiset toimet linjoissa 1,2 ja 3

4.5.1. Toimenpiteet linjassa 1: Maa- ja metsatalouden kilpailukyky

Toimintalinjassa 1 Leader-toimintatavalla voidaan toteuttaa toimenpiteitd 111 (Osaaminen
ja koulutus maa-, metsa- ja elintarviketaloudessa), 123 (Maa- ja metsataloustuotteiden
arvon lisddminen) ja 124 (Maa- ja metsatalouden yhteisty6 elintarviketeollisuuden kanssa
uusien tuotteiden, tuotantomenetelmien ja tekniikoiden kehittdmiseksi).

4.5.2. Toimenpiteet linjassa 2: Ympariston ja maan hoito

Linjassa 2 rahoitetaan Leader-toimintatapaan perustuvia paikallisia yhteishankkeita. Maa-
talouden ymparistétuen erityistukisopimuksista (toimenpide 214) tukea voidaan mydntaa
Leader-toimintatavan mukaisesti myds rekisterdityneille yhdistyksille perinnebiotooppien
hoitoon liittyvissd sopimuksissa. Lisaksi Leader-toimintatavan mukaan voidaan rahoittaa
toimenpiteessd 216 (Ei tuotannolliset investoinnit), koskien monivaikutteisten kosteikkojen
perustamista ja arvokkaiden perinnebiotooppien alkuraivausta ja aitaamista.

Leader-toimintatavalla rahoitetaan ensisijaisesti sellaisia hankkeita, joiden toteuttaminen
yhteishankkeina on seka rahoituksellisesti etta toiminnallisesti jarkevampaa kuin tilakohtai-
silla tuilla, ja jotka ovat ymparistétuen ehtojen mukaisia.
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4.5.3. Toimenpiteet linjassa 3: Maaseudun elinkeinojen monipuolistaminen
ja maaseutualueiden elamanlaatu

Kaikkia linjassa 3 mainittuja toimenpiteitd voidaan rahoittaa Leader-toimintatavalla. Lea-
der-toimintatavalla rahoitetaan vain sellaisia yritys- ja yritysryhmahankkeita, jotka ovat TE-
keskusaluetta koskevien tukikelpoisuus- ja valintakriteerien mukaisia. Ensisijaisesti rahoi-
tetaan tata kautta muita kuin maatilakytkentaisia yrityshankkeita.

Linjan 3 yhteisdllinen kehittdminen (esimerkiksi kylahankkeet) toteutetaan kokonaisuu-
dessaan Leader-toimintatavalla.

Linjassa 3 rahoitetaan Leader-toimintatavalla myds paikallisia yleishyddyllisia elinkeino-
hankkeita, seka ns. paikallisia sateenvarjohankkeita.

4.6. Tukitaso

Maatilasidonnaisien yrityshankkeiden osalta tukitasona kaytetaan lahtékohtaisesti 20 %
koko Uudenmaan TE-keskuksen alueella. Muitten toimenpiteiden osalta maaseutujaostot
voivat linjata Manner-Suomen alueellisessa maaseutuohjelmassa maariteltyja maksimitu-
kitasoja alemmat tasot (liite 8).

4.7. Rahoituksen kohdentaminen

Julkinen rahoitus kohdennetaan alueellisesti toimintalinjoittain ja seurannan johdosta toi-
menpiteittain (lite 6). TE-keskus ja toimintaryhmat seuraavat rahoituksen kohdentumista
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Kansallinen julkinen rahoitusosuus muodostuu valtion,
kuntien ja muiden julkisten tahojen rahoituksesta.

4.8. Mahdolliset kansalliset toimenpiteet ja niiden kuvaukset

Mahdolliset kansalliset toimenpiteet toimeenpannaan voimassa olevan lainsaadannoén mu-
kaisesti, sekd samojen perusperiaatteiden ja —linjausten mukaisesti kuin ohjelman muut
osat.

5. ALUEEN OHJELMIEN YHTEENSOVITUS JA TYONJAKO

TE-keskuksen maaseutuosaston kautta rahoitettavien koordinaatiohankkeiden yhteen-
sovitus muihin maaseutuun kohdistuviin kehittdmishankkeisiin / -toimenpiteisiin tapahtuu
maaseutujaostoissa.

Ohjelmakaudella 2000 - 2006 vakiintuneen kaytdnndn mukaisesti TE-keskuksen maaseu-
tuosaston kautta rahoitettavien hankkeiden yhteensovitus muihin TE-keskuksen kautta
rahoitettaviin hankkeisiin tapahtuu TE-keskuksen EU-hankeyksikdssa, joka valittda yh-
teensovitustiedot edelleen EU-hankeryhmalle.

Paikallisten toimintaryhmien tulee huomioida rahoitusesityksissaan TE-keskuksessa nou-
datettavat tuen painopisteet ja linjaukset sekd hankkeiden yhteensovitusmenettely.
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Eri ohjelmien yhteensovitusta ja tyénjakoa kasitelladn myds maaseutujaostoissa, ja tavoit-

teena on mm. se, ettd kaikki ohjelmat osallistuisivat maaseudun kehittdmisen rahoit-
tamiseen myds kaytanndssa.

6. RAHOITUS

6.1. Alueellisten sidontojen vuosittainen kohdentuminen

Taulukko 7. Maaseuturahaston rahoitusosuuden vuosittainen kohdentuminen maéaraytyy
alustavasti oheisen taulukon mukaisesti*.

Vuosi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Maaseuturahaston | 16,11 % | 15,2 % 14,06 % | 14,25% | 13,84% | 13,49% | 13,06 %
rahoitus %

* Ei sisélla toimintalinjan 1 osalta toimenpiteitd 112, 113, 121 eik& toimintalinjan 2 rahoitusosuutta

6.2. Julkisen rahoituksen alueellinen jakautuminen toimintalinjoittain ja toi-
menpiteittain Uudenmaan alueella 2007-2013

Hanketoiminnan julkisen rahoituksen alueellinen jakaantuminen toimintalinjoittain ja toi-
menpiteittdin Uudenmaan alueella 2007 - 2013 on esitetty liitteessa 6. Hankerahoituksen
julkisen tuen maaraksi on arvioitu 39,995 milj. euroa (ei sisalla PK-yrityksid). Esitys perus-
tuu TE-keskusrahoituksen osalta MMM:n alustavaan 22 milj. euron alueelliseen osuuteen.
Arvio ei sisalla TE-keskus toimenpiteeseen 321 liittyvaa kuntarahoitus osuutta arviolta 2,32
milj. euroa eikd PK yritystukia toimenpiteen 123 osalta.

Toimintaryhmarahoitus perustuu toimintaryhmien esityksiin. Kehykset eivat huomioi Varsi-
nais-Suomen TE-keskuksen hallinnoiman LSMK ry:n Karjalohjan, Sammatin ja Nummi-
Pusulan osuutta eika Ylisetin kautta hallinnoitua Hyvinkaan osuutta.

6.3. Arvio alueellisen ohjelman kokonaisrahoituksesta toimenpiteittain (alusta-
va)

Alustava arvio alueellisen ohjelman kokonaisrahoituksesta Uudenmaan alueella toimenpi-
teittédin TE-keskusrahoituksen ja viiden toimintaryhman osalta on esitetty liitteessa 7.

Sukupolvenvaihdosten maaraksi ohjelmakaudelle on arvioitu noin 700 sukupolvenvaihdos-
ta, nuorten viljelijdiden aloitustuen maarana on kaytetty 35 000 euroa, vuodesta 2008 al-
kaen toimenpiteisiin kuluu julkista tukea arviolta 21,0 milj. euroa. Lypsy- ja lihakarjanave-
toihin on vuonna 2005 mydnnetty avustusta 0,67 milj. euroa. Toimenpiteen 121 julkisen
tuen osuudeksi ohjelmakaudelle vuodesta 2008 I&htien on arvioitu 4 milj. euroa.

6.4. Arvio teknisen tuen rahoitustarpeesta

Jos toimeenpanon periaatteisiin ei tule suuria muutoksia, on kohdassa 6.3. esitetyn rahoi-
tustarpeen hallinnointiin tarvittava henkiléstéresurssi TE-keskuksen maaseutuosaston ra-
hoitusyksikdssa noin 7 henkilda. Ohjelman toimeenpanoon tarvitaan vakinaisen henki-
|6stén lisdksi noin 4 henkildén resurssi, mika tarkoittaa vahintadan 180 000 euron vuotuista
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teknisen tuen tarvetta. Edelld mainittuun summaan sisaltyy henkiléstékustannusten li-
saksi myds ohjelman toimeenpanoon liittyvan tiedotuksen, koulutuksen ja arvioinnin rahoi-
tustarve.

Mikali rahoitusyksikén hallinnoitavaksi tulee myds ns. ylimaakunnallisia tai kansainvalisia
hankkeita, on teknisen tuen tarve edelld mainittua suurempi.

Ohjelman toimeenpanon sujuvuuden kannalta olisi kuitenkin jarkevaa, ettd TE-keskuksen
hallinnointiresurssit osoitettaisiin erillisen teknisen tuen sijasta suoraan TE-keskuksen toi-
mintamenoihin.

6.5. Alustava arvio kehittamistoimenpiteiden rahoitustarpeesta

Kehittdmishankkeisiin on tarkoitus osoittaa TE-keskuksen julkisesta rahoituksesta n. 40 %,
josta 15 % on mahdollista kohdentaa valtakunnallisten ja ylimaakunnallisten hankkeiden
kayttoon.

Toimintaryhmien kuntarahoitusosuudeksi on arvioitu 5,66 milj. euroa. Kehittdmishankkei-
siin ei paasaantoéisesti edellytetd kuntarahoitusta toimenpidettd 321 lukuunottamatta.

7. ALUEELLINEN VALMISTELU

7.1. Julkisuus

Aikataulun kiireellisyyden vuoksi ohjelmavalmistelun ydinryhma oli seuraava: l1ta-Uuden-
maan ja Uudenmaan maaseutujaostot, paikalliset toimintaryhmat ja TE-keskuksen maa-
seutuosasto.

Maaseutujaostojen ja paikallisten toimintaryhmien liséksi ohjelmaan pyydettiin lausunnot
seuraavilta organisaatioilta:

- alueen kunnat (34 kpl, postitus maataloussihteerien kautta)

- metsanomistajien liitot (2 kpl)

- uusyrityskeskukset (10 kpl)

- Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Oy Forum

- Lohjan yrityspalvelukeskus Oy

- Lansi-Uudenmaan Yrityshautomo Oy

- Maaseutuyrityshautomo, Uusimaa Nyland

- Raaseporin elinkeinokeskus

7.2. Alueellisen yhteistyon osallistujat

Maaseutujaostojen kautta ohjelman valmisteluun ovat osallistuneet seuraavat organisaati-
ot:

- Uudenmaan TE-keskuksen maaseutuosasto

- ltd-Uudenmaan liitto

- Uudenmaan liitto

- Uudenmaan ymparistokeskus

- Kustens skogscentral

- Hameen-Uudenmaan metsakeskus

- Nylands Svenska Producentférbund
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- MTK-Uusimaa
- Nylands Svenska Lantbrukssallskap
- ProAgria Uusimaa ry
- Laurea ammattikorkeakoulu
- ldassé Itda ry — Gro i Ost rf
- Keskisen Uudenmaan Kehittdmisyhdistys KEHU ry
- Lansi-Uudenmaan Kehitys LUKE ry
- Maaseudun kehittamisyhdistys SAMPo ry
- Pomovast rf
- Lounais-Suomen Maaseudun Kehittdmisyhdistys ry
- Hyvinkaan-Riihimaen Seudun Yhteistoimintayhdistys ry YliSet

7.3. Alueellisen valmistelun organisointi

Ohjelmalle valitun nakdkulman (=rahoitusyksikdn toimintasektori) ja ohjelmavalmistelun
aikataulun Kiireellisyyden perusteella maaseutujaostoissa paadyttiin siihen, ettd TE-
keskuksen maaseutuosaston rahoitusyksikkd kirjoittaa ns. perustekstin. Maaseutujaostot
ovat kasitelleet ohjelman sisaltéa ja ohjelmaluonnokseen saatuja lausuntoja seka kokouk-
sissa, ettd sahkodpostitse. Myds kaikki paikalliset toimintaryhmét ovat olleet mukana kasit-
telyssa.

Koska jokainen maaseutujaostojen jasen, ja jokainen paikallinen toimintaryhma on kaynyt
tarpeelliseksi katsomansa keskustelut edustamansa tahon / alueen kanssa, on ohjelman
valmisteluun kaytanndssa voinut vaikuttaa lukuisa ihmisjoukko. Liséksi ohjelmaluonnos on
ollut vapaasti luettavissa Uudenmaan TE-keskuksen kotisivuilla.

7.4. Ohjelman alueellinen toimeenpano ja paatoksenteko

Toimeenpano- ja paatdksentekomenettelyt pohjautuvat toimeenpanohetkelld voimassa
olevaan lainsdadantéén. Maaseutujaostot paattavat ennen ohjelman toimeenpanon aloit-
tamista mm. rahoituksen alueellisesta kohdentamisesta, rahoitettavien hankkeiden valinta-
kriteereistd seké tukikelpoisten toimenpiteiden periaatelinjauksista. Ohjelman toimeenpa-
non sujuvuuden kannalta on erittdin tarkeaa, ettd em. maaseutujaostojen paatoksista tie-
dotetaan mahdollisimman avoimesti ja kattavasti (esim. internetissa).

Yleisten kehittdmishankkeiden ja elinkeinollisten kehittdmishankkeiden valinta tapahtuu
kohdennetun haun kautta. Ohjelman avauduttua kolmivuotisiin kehittdmishankkeisiin sido-
taan n. 40 % kehittdmiseen varatusta myoéntévaltuudesta. Ensimmaisessa vaiheessa
myoOnnetdan rahoitus vuosille 2007-2008 ja sen jalkeen kehittamishankkeita rahoitetaan
kyseisen vuoden mydntokiintidsta kunkin hankkeen edellisvuoden toteumaan ja tarkennet-
tuun hankesuunnitelmaan perustuen. Hankkeiden tulosten ja ulkopuolisen riippumattoman
arvioinnin pohjalta hankkeet arvioidaan rahoituskauden puolivalin tienoilla. Arvioinnin val-
mistuttua kohdennetulla haulla valitaan ohjelmakauden jalkipuoliskon rahoitettavat kehit-
tamishankkeet. Ylimaakunnallisiin hankkeisiin varataan 15% kehittdmiseen varatusta vuo-
sittaisesta myodntokiintiosta.

Maaseutujaostojen kokoonpanon laajapohjaisuus ja tasapainoisuus tarkistetaan tarvitta-
essa ennen ohjelman toimeenpanon aloittamista.

Kukin paikallinen toimintaryhma (kts. viitteet 1-7) vastaa siita, ettd Leader-toimintatavalla
toteutettavat hankkeet ovat tarkoituksenmukaisia seka paikallisen etta kansallisen ohjel-
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man nakdkulmasta. Leader-toimintatavalla voidaan rahoittaa vain sellaisia hankkeita,
joiden rahoittamista paikallinen toimintaryhma puoltaa. Leader-toimintatavalla rahoitetta-
vien yritys- ja yritysryhmahankkeiden pitdd kuitenkin olla maaseutujaostojen vahvistamien
koko TE-keskusaluetta koskevien tukikelpoisuus- ja valintakriteerien mukaisia.

TE-keskuksen maaseutuosasto vastaa siitd, ettd muut kuin Leader-toimintatavalla toteu-
tettavat hankkeet ovat tarkoituksenmukaisia seké@ alueellisen ettd kansallisen ohjelman
nakdkulmasta.

TE-keskuksen maaseutuosasto tarkastaa kaikkien hankkeiden laillisuuden ja tekee kaikki
rahoituspaatdkset.

Ohjelman toimeenpanon sujuvuuden ja tasapuolisuuden kannalta on erittéin tarkeaa, etta
ohjelman toimeenpanoon ja paatdksentekoon on kaytettavissa riittavasti alueellisia (=TE-
keskuksen maaseutuosastolla) ja paikallisia (=paikallisissa toimintaryhmissa) resursseja.

8. KASITTEITA JA LISATIETOJA

Tassa asiakirjassa kaytettyjen kasitteiden selityksia:

Elinkeinollinen kehittaminen Yleishyddyllinen kehittdminen jonka tavoitteena on ensisi-
jaisesti kehittaa yrittajyytta seka lisata ja monipuolistaa
yritystoimintaa.

Rahoitusyksikkd Yksi TE-keskuksen maaseutuosaston neljasta yksikosta;
muut yksikét ovat kalatalousyksikkd, valvontayksikko ja
ymparistdyksikkd. Kts. myds 'Maaseutuosasto’ ja 'TE-

keskus’.

Kaupunkien laheinen maaseutu Yksi maaseututyyppi, kts. liite 3.

Kehittdmishanke Maéraaikaista tiettya ohjelmaa toteuttavaa toimintaa, jos-
ta on laadittu suunnitelma ja jolla on useampia hyédyn-
saajia.

Koordinaatiohanke Yleishy6dyllinen kehittamishanke, jolle on maaritelty tietty

vastuualue koskien koko TE-keskuksen aluetta. Kits.
myds 'Yleishyodyllisyys’ ja 'Kehittamishanke’.

Leader-toimintatapa Paikallisten toimintaryhmien kautta tapahtuva kehittamis-
toiminta, jossa rahoitettavat toimenpiteet perustuvat pai-
kallisiin tarpeisiin. Kts. myds "Toimintaryhm@’.

Maaseutujaosto Maakunnan yhteistyéryhman (lyhenne MYR) alainen ja-
osto, jonka toimintaa johtaa TE-keskuksen maaseutu-
osasto.

Maaseutujaostot [td-Uudenmaan maakunnan yhteistyéryhman maaseutu-

jaosto ja Uudenmaan maakunnan yhteistyéryhman maa-
seutujaosto; kokoontuvat yhteisissé kokouksissa.

Maaseutuosasto Yksi TE-keskuksen kolmesta osastosta; muut osastot
ovat tydévoimaosasto ja yritysosasto. Kts. myés "TE-
keskus’ ja 'Rahoitusyksikkd'.

Maatilakytkenta Yritystoimintaa harjoitetaan maatilalla maatalouden yhtey-
dessa (maa- ja metsataloudella oltava olennaista merki-
tysta yrittdjan toimeentuloon).

MYR Maakunnan yhteistyéryhma. Kts. my6s 'Maaseutujaostot’.

Osarahoitus Julkisella rahoituksella rahoitetaan vain osa tietyn kehitta-
mistoimenpiteen kustannuksista.




Paikallinen toimintaryhma
TE-keskus
Riippumattomuus
Toimeenpano
Toimintaryhma

Tukimuoto

Ydinmaaseutu
Yhteensovitus

Yhteisollinen kehittaminen

Yleinen kehittamishanke

Yleishyddyllisyys

Yrityshanke

Yritysryhmahanke

Yritystuki
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Kts. "Toimintaryhma@’.
Tybvoima- ja elinkeinokeskus. Lisatietoja internetista
www.te-keskus.fi
Kehittamishankkeen yleishyddylliset yrityskohtaiset inves-
toinnit voivat kohdistua enintdan 25 % osuudella yritys-
kohtaisesti. Esim. opastukset.
Virallisesti vahvistetun kehittdmisohjelman viranomais-
tehtavat TE-keskuksessa.
Maaseudun kehittamisyhdistys, joka toteuttaa omaa ke-
hittAmisohjelmaansa rahoittamalla paikallislahtdisia pie-
nimuotoisia hankkeita. Kts. myds ’Leader-toimintatapa’.
Lisatietoja internetistd www.maaseutuplus.net
Julkisella rahoituksella tuettavat kehittamistoimenpiteet,
jotka poikkeavat toisistaan toimenpiteiden hyddynsaajien
osalta. PAamuodot ovat yrityshanke ja yleinen kehitta-
mishanke. Kts ’Yrityshanke’ ja 'Yleinen kehittdmishanke’.
Yksi maaseututyyppi, kts. liite 3.
Toimenpiteet joilla varmistetaan etta jokaisessa hank-
keessa on otettu huomioon muiden kaynnissa olevien
hankkeiden (my®s eri rahoituslahteista rahoitetut) toi-
menpiteet, eli hankkeiden toimenpiteet ovat toisiaan tay-
dentavia mutta eivat paallekkaisia.
Yleishyodyllista kehittamistd, jonka ensisijainen tavoite on
muuta kuin elinkeinollista kehittamista. Esim. kylatoi-
minnan kehittdminen. Kts. myds "Yleishyddyllisyys’ ja
'Elinkeinollinen kehittdminen’.
Julkisesti osarahoitettu kehittdmishanke, jonka hy6dyn-
saaja on joukko ihmisia ja/tai yrityksia. Kts. myds ’Yleis-
hyddyllisyys’ ja ’'Osarahoitus’.
Tietty toimenpide on yleishyddyllinen, kun siitd saatava
hyo6ty kohdentuu laajemmalle kuin vain yksittaiselle inmi-
selle tai yritykselle. Kts. myds "Yleinen kehittamishanke’.
Julkisesti osarahoitettu kehittamistoimenpide, jonka hyo6-
dynsaaja on yksittainen yritys. Kts. myds "Yritystuki’
‘Osarahoitus’ ja "Riippumattomuus”.
Hanke, joka sisdltda useita yrityshankkeita. Hanke sisal-
taa tiettyjen yritysten kehittamistoimenpiteitd, joita osara-
hoitetaan yritystuen kehittdmistukena. Kts. myds ’Yritys-
hanke’ ja Yritystuki’.
Julkinen osarahoitus yksittdisen yrityksen kehittadmis-
toimenpiteisiin. Tuki jaotellaan investointitukeen, kehitta-
mistukeen ja kaynnistystukeen. Kts. my6s 'Osarahoitus’.
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9. LIITTEET JA VIITTAUKSET

9.1. Liitteet

9.1.1. Liite 1. Julkaisu "Uudenmaan maaseutuyritysstrategia vuoteen 2012”

9.1.2. Liite 2. "Esimerkkeja maaseutujaostoissa linjattavista asioista yritystukien
kohdentamisessa ohjelmakaudella 2007 - 2013 (luonnos)”

9.1.3. Liite 3. "Kuntakartta "Uudenmaan kuntien tyépaikkarakenne vuonna
2003, maa- ja metséatalouden osuus”

9.1.4. Liite 4. "Kuntakartta "Maaseututyypit ohjelmakaudella 2000-2006”

9.1.5. Liite 5. "Kuntakartta ” Suomen maaseututyypit 2006, ohjelmakausi 2007-
2013”

9.1.6. Liite 6. "Julkisen rahoituksen alueellinen jakautuminen toimintalinjoittain ja
toimenpiteittdin Uudenmaan alueella 2007-2013 (alustava”

9.1.7. Liite 7. "Arvio alueellisen ohjelman kokonaisrahoituksesta toimenpiteittain
(alustava)”

9.1.8. Liite 8. "Uudenmaan alueellisessa maaseudunkehittdmisohjelmassa mu-
kana olevat rahoitusyksikén kautta rahoitettavat toimenpiteet, kaytettavat tuki-
muodot ja enimmaistukitasot” (alustava)

9.1.9. Liite 9. Hame-Uudenmaan Metsaohjelma 2006 — 2010
9.1.10. Liite 10. Kustens regionala skogprogram 2006 — 2010

9.1.11. Liite 11. Uudenmaan maaseutuohjelman indikaattorit

9.2. Viittaukset

Viittaus 1.

Viittaus 2.

Viittaus 3.

Viittaus 4.

Paikallinen kehittdmisohjelma "Projektum II, Itd&-Uudenmaan maaseudun ke-

hittamisohjelma 2007-2013"

Tekija: ldassa 1tda ry — Gro i Ost rf

Internet: http://www.iupomo.info/muut%20tiedostot/nettiversio.doc

Alue: Lapinjarvi, Liljendal, Loviisa, Myrskyla, Pernaja, Porvoo, Pukkila, Ruot-
sinpyhtaa ja Sipoo (+ 1 kunta Hameen puolelta: Artjarvi).

Paikallinen kehittamisohjelma "Kaupunkimaaseudun henki”

Tekija: Keskisen Uudenmaan Kehittamisyhdistys KEHU ry

Internet: www.kehu.fi

Alue: Espoo, Jarvenpaa, Kerava, Nurmijarvi, Tuusula ja Vantaa.

Paikallinen kehittamisohjelma "Hiiden talkoot II”

Tekija: Lansi-Uudenmaan Kehitys LUKE ry

Internet: www.luke.fi

Alue: Karkkila, Lohja ja Vihti.

Paikallinen kehittamisohjelma "SAMPo ry:n kehittamisstrategia vuosille 2007-

2013” (ohjelman nimi tarkentuu myéhemmin)

Tekija: Maaseudun kehittamisyhdistys SAMPo ry




Viittaus 5.

Viittaus 6.

Viittaus 7.

Viittaus 8.

Viittaus 9.

Viittaus 10.

Viittaus 11.
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Internet: www.pornainen.fi/sampory
Alue: Askola, Mantsala ja Pornainen.
Paikallinen kehittamisohjelma "Paikallinen kehittdmisohjelma Lansi-
Uudellemaalle 2007 - 2013” (ohjelman nimi tarkentuu myéhemmin)
Tekija: Pomovast rf
Internet: www.pomovast.fi
Alue: Hanko, Inkoo, Karjaa, Kirkkonummi, Pohja, Siuntio ja Tammisaari.
Paikallinen kehittamisohjelma "Muurit silloiksi II” (ohjelman nimi tarkentuu
my&hemmin)
Tekija: Lounais-Suomen Maaseudun Kehittamisyhdistys ry
Internet: www.lounais-suomenmaaseudunkehittamisyhdistys.fi
Alue: Karjalohja, Sammatti ja Nummi-Pusula (+ 8 kuntaa Varsinais-Suomen
puolelta: Halikko, Kiikala, Kisko, Muurla, Pernid, Pertteli, Salo ja Suomusjarvi).
Paikallinen kehittdmisohjelma "YliSetin ohjelma vuosille 2007-2013” (ohjelman
nimi tarkentuu myéhemmin)
Tekija: Hyvinkaan-Riihimaen Seudun Yhteistoimintayhdistys ry YliSet
Internet: www.yliset.net
Alue: Hyvink&a (+ 3 kuntaa Hameen puolelta: Hausjarvi, Loppi ja Riihimaki).
Julkaisu "Hevosalan investointitarpeet ja yrittdjyyden muutokset lahitulevai-
suudessa —selvityksen keskeiset tulokset, Laurea ammattikorkeakoulu 2005”.
Internet: www.hevosyrittaja.fi
Alueellinen metsaohjelma
Internet: http://www.metsavastaa.net/index.cfm?doclD=2679
Uudenmaan ymparistéohjelma
Internet: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=17285&lan=fi
Sisdasianministerion julkaisu 1/2003 Saaristo-ohjelma 2003 - 2006, Saaret,
jarvet, joet ja rantavyOhyke aluekehitystekijéina.




